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Transporte com qualidade e seguranga.

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO
MUNICIPIO DE IBATIBA —ES
E-mail: ibatibalicitacao@gmail.com

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 019/2025

COOPERATIVA DE TRANSPORTE RODOVIARIO COOPERTRAN LTDA, CNPJ n°
00.691.905/0001-55, com sede na Rua Topazio, n. 123, Vila Andreza, Congonhas / MG,
por seu representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, respeitosa e
tempestivamente, nos termos do artigo 164 da Lei n°® 14.133/21, formular IMPUGNAQAO
ao edital da licitacdo em referéncia, pelos fundamentos de fato e de direito que passa a
expor.

Trata-se de impugnacao que tem por objeto pedido de corre¢éo do edital, para excluir todos
os dispositivos do texto que, direta ou indiretamente, proibem ou inviabilizam a participagéo
de cooperativas de transporte na licitacdo, considerando, inclusive, a jurisprudéncia do
TCU, bem como a mais atual norma aplicavel, a nova Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos.

01. DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacao esta sendo formulada dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis que antecedem
a sessao do pregdo (21.08.2025) nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/21, sendo
assim tempestiva. Inobstante, pede-se vénia para lembrar dos prazos legais e
regulamentares para impugnacao fixados em dias, sendo essa a razdo pela qual o TCU,
no Acordao 969/2022-Plenério, alertou que prazos dessa natureza vencem as 23:59 do
altimo dia.

02. DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Sobre restricdo as cooperativas para o servico de transporte

Maxima vénia, embora o edital tenha varios pontos nos quais ha mencéo as cooperativas,
com a mesma permissao de participacao e até beneficios equiparados as Més/EPPs, nota-
se que existe obstaculos intransponiveis, pelas feicdes de empresas apenas de regime
pela CLT e com os veiculos de propriedade da empresa, 0 que inviabiliza cooperativas:

“15. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

15.1. Homologado o resultado da licitacao, o licitante mais bem classificado tera o prazo
de 5 (cinco) dias, contados a partir da data de sua convocacgdo, para assinar a Ata de
Registro de Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das san¢fes previstas na Lei n° 14.133,
de 2021.
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15.1.1. Como condicdo de assinatura da ata de registro de precos e/ou instrumento
equivalente, A empresa devera ter disponibilidade, no momento da assinatura do contrato
e/ou documento equivalente, em nome da empresa, de no minimo:

15.1.2. 10 (dez) veiculos que comporte, cada um, de 01 até 05 pessoas, incluindo o
motorista (a comprovagéo sera feita através do CRLV de cada Veiculo);

15.1.3. Cépia de documento referente ao seguro de passageiros e terceiros, juntamente
com o Ultimo comprovante de pagamento vigente;

15.1.4. Em se tratando de empresa a licitante devera comprovar a vinculagado profissional
de todos os motoristas pertencentes ao quadro técnico, em que se fara da seguinte forma:
a) Empregado: copia autenticada da “ficha ou livro de registro de empregados”, onde se
identifigue os campos de admisséo e rescisdo, juntamente com o Termo de Abertura do
Livro de Registro de Empregados ou cdpia da carteira de trabalho;

b) Em obediéncia a Sumula 331 TST, o Municipio, fiscalizard se os funcionéarios
(MOTORISTAS) disponibilizados para prestacdo dos servicos contratados possuem
vinculo empregaticio com a empresa contratada, bem como, o correto pagamento de
beneficios estabelecidos em convencdo coletiva ao qual estejam vinculados os
funcionérios.

c) Socio: Copia do Contrato Social ou alteragéo contratual devidamente registrado;

d) Diretor: Copia do Contrato Social ou alteracdo contratual, em se tratando de empresa
LTDA, ou copia da ata de eleicao devidamente publicada, em se tratando de Sociedade
Andnima;

15.1.5. Apresentacdo de copia da CNH na categoria B ou superior dos motoristas que
pertencem ao quadro da empresa.”

Da forma como estéa esse edital, somente as empresas na forma de sociedade andnima,
sociedade limitada e, ainda, com vinculos por CLT, para empregados, podem estar nesta
licitacdo.

Méaxima vénia O SERVICO, PELO ITEM 4.1.7 DO EDITAL E DE TRANSPORTE, OU SEJA,
REGRADO PELO CODIGO CIVIL — “Art. 730. Pelo contrato de transporte alguém se
obriga, mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas.”).

Com profundo respeito, da forma como o edital estd, ja direcionamento pois somente
empresas com regime celetistas podem entrar na licitacdo, porque as cooperativas de
transporte possuem documentacdes de associacdo dos cooperados, mas eles néo
possuem CTPS porque ndo sdo empregados, sdo cooperados. E o edital tem mengfes a
CTPS. Isso ndo pode acontecer, devendo constar ressalva no texto de que para as
cooperativas esse tipo de situacéo direcionada a profissionais de regime da CTL n&o se
aplica.

Assim, maxima vénia, edital, ato administrativo, NAO PODE RESTRINGIR GARANTIAS
DE ISONOMIA E IGUALDADE DE TRATAMENTO, que estdo expressas, respectivamente,
no caput e no inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal e nem pode ir contra o
mandamento do artigo 174, § 2°, da mesma, que determina que “a LEI apoiara e estimulara
0 cooperativismo”.

Repita-se o destaque: edital, um mero ato administrativo, NAO PODE RESTRIGIR
DIREITOS ASSEGURADOS PELA LEI N° 14.133/21, advinda da competéncia sobre
normas gerais de licitagéo da Unido, do artigo 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal.
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Essa nova Lei de Licitacdes e Contratos € expressa:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados 0s casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

()

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de
licitagdo quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na
legislacdo aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Complementar n° 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com
reparticdo de receitas e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualguer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar 0 objeto contratado,
vedado a Administragdo indicar nominalmente pessoas;

IV - o0 objeto da licitacao referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagdo.”.

E diante dessas mengbes acima, lembre-se que EDITAL TAMBEM NAO PODE
RESTRIGIR DIREITOS ASSEGURADOS PELA LEI n° 12.690/2012, que é ESPECIFICA
DAS COOPERATIVAS e que em seu artigo 10, § 2°, estabelece que “A COOPERATIVA
DE TRABALHO NAO PODERA SER IMPEDIDA DE PARTICIPAR de procedimentos de
licitacdo publica que tenham por escopo 0S mesmos servicos, operacdes e atividades
previstas em seu objeto social.”.

NO CASO CONCRETO, PORTANTO, COOPERATIVA DE TRANSPORTE NAO PODE
SERR IMPEDIDA DE PARTICIPAR DA LICITACAO DO SERVICO ESPECIFICO DE
TRANSPORTE.

De outro lado, o edital, ato administrativo, NAO PODE DESCONSIDERAR
ENTENDIMENTO DO JUDICIARIO TRABALHISTA, QUE E ESPECIALIZADO E JA SE
PRONUNCIOU SOBRE A APLICACAO DA LEI NO TEMA QUE INTERESSA. O
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 42 REGIAO no PROCESSO n° 0020386-
70.2017.5.04.0664 (RO), da propria impugnante, decidiu o seguinte:

“COOPERATIVA DE_TRANSPORTE RODOVIARIO COOPERTRAN. VINCULO DE
EMPREGO NAO CARACTERIZADO. Evidenciado pela prova dos autos que o reclamante
era integrante de cooperativa de trabalho regularmente constituida e gue com esta
mantinha relacao de verdadeiro cooperado, ndo ha falar em vinculo de emprego, pela
auséncia dos requisitos previstos nos artigos 2° e 3° da CLT. Recurso do reclamante a que
se nega provimento”.

Edital, ato administrativo, NAO PODE DESCONSIDERAR O ENTENDIMENTO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO sobre TRANSPORTE DE SERVIDORES
PUBLICOS COM VEICULOS DOS PROPRIOS COOPERADQOS.
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No caso, observe-se que o Acordao 396/2009 — Plenario, do TCU, CONSIDEROU
LEGITIMA da prépriaimpugnante, COOPERATIVA DE TRANSPORTE EM LICITACAO
COM VEICULOS DOS COOPERADOS.

Do julgado do TCU é oportuno destacar os trechos abaixo:

“Relatério

()

6.5.1 Mais recentemente, por ocasido do Acorddo n° 1.795/2005 - Plenéario, TC-
016.849/2005-7,

0 Ministro-Relator consignou em seu voto que:

“A subordinagéo a que se refere a Representante ndo esta insculpida no objeto do certame,
ja que ndo se pode falar em relacdo hierarquica quando da solicitacdo de realizagdo de
servico previamente acordado, muito menos de vinculo empregaticio; as solicitacdes
seriam feitas a medida da necessidade e qualquer cooperado poderia prestar seus servigcos
de maneira independente, sendo substituido por outro cooperado se necessario fosse;
hipotese similar seria a invocagéo de vinculo empregaticio por um motorista de taxi, por ter
seus servigos requeridos de maneira sistematica.” (...)

“Dessa forma, ndo havendo no caso em questdo a necessidade de subordinagéo juridica
entre o motorista e a empresa contratada para prestar os servigos de transporte licitados,
a admisséo de cooperativas no certame em comento ndo padece de ilegalidade’.

6.5.2 Ademais, os cooperados noticiam em seu arrazoado que, nos termos do acordo
homologado na 82 Vara do Trabalho de Brasilia, no qual a Caixa figura como parte, em
consonancia com o termo de conciliagdo judicial estabelecido perante a Justica do
Trabalho entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, O SERVICO DE MOTORISTA
NAO PODE SER PRESTADO POR COOPERATIVA APENAS “NO CASO DE VEICULOS
SEREM FORNECIDOS PELO PROPRIO ORGAO LICITANTE” (FLS. 523/524), O QUE
NAO E O CASO.

6.5.3 ENTAO, OBSERVA-SE _QUE A LICITACAO EM COMENTO ADMITE A
PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS, UMA VEZ QUE SEU OBJETO, A PRESTACAOQ
DE_SERVICOS DE_TRANSPORTE, NAO CARREGA EM SI OS TRES FATORES
PROIBITIVOS: SUBORDINACAO, PESSOALIDADE E HABITUALIDADE (NAO-
EVENTUALIDADE).

(...)

VOTO

(...)

2. A participacao de cooperativas em licitagdes foi detalhadamente discutida pelo Tribunal
quando do julgamento da representagdo apresentada pela Uniway - Cooperativa de
Profissionais Liberais Ltda. em relacdo ao Pregdo n® 26/2002, conduzido pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT (TC-019.037/2002-1), e o Acé6rddao n°
307/2004-Plenério proferido no referido processo tem sido, desde entéo, considerado como
paradigma para o exame de casos da espécie. Naquela assentada este Colegiado
considerou licita a participacdo de cooperativas em certames licitatérios, mesmo com as
vantagens e prerrogativas legais inerentes a esse tipo de organizagédo, desde que o seu
objeto ndo caracterize a subordinac¢éo do trabalhador ao contratado, a pessoalidade e a
habitualidade no trabalho, diante da impossibilidade de vinculo empregaticio entre essas
entidades e seus associados. A PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE,
OBJETO DO PREGAO ELETRONICO N° 162/7855-2006, NOS TERMOS DEFINIDOS NO
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EDITAL DO CERTAME, NAO APRESENTA NENHUM DOS TRES REQUISITOS
PROIBITIVOS A PARTICIPACAO DE COPERATIVAS”.

Tem-se a adicionar os posicionamentos da Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus, como se pode iniciar pelo Mandado de Sequranca n° 5017270-
08.2021.4.04.7100, no qual a MM. Juiza Federal da 82 Vara Federal de Porto Alegre
proferiu sentenca da qual se destaca o seguinte:

“SENTENCA

(...

Trata-se de mandado de segurancga impetrado por COOPERATIVA MISTA COOPERTRAN
LTDA, em face de ato atribuido ao Pregoeiro da Caixa Econdmica Federal - CEF - Porto
Alegre e ao Gerente de Filial Logistica em Porto Alegre - GILOC/PO - Caixa Econdmica
Federal - CEF, em que se postula a concessdo de medida liminar que assegure sua
"participacdo no Pregéo Eletrénico 070/5688-2020 CECOT — CAIXA, em todas as suas
etapas e eventual contratacdo (caso vencedora)". No mérito, requer a confirmagédo da
liminar, com a concessao em definitivo da seguranca pretendida, para que sejam anuladas
as restricdes do edital contra cooperativa, de modo que seja assegurada a impetrante, em
carater definitivo, a participacdo no referido Pregdo Eletrénico, em todas as suas etapas, e
eventual contratacdo, caso vencedora do certame.

(..)

Por tais razoes, a vedacdo de participacdo de cooperativas na referida licitacdo ndo
encontrarespaldo nas orientac6es da Sumula 281 do TCU, invocada pela impetrante,
bem como ofende os principios da isonomia e da competitividade, previstos no art.
39 81°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993.

(...

Ressalte-se que a impetrante ja participou de certame anterior realizado pela Caixa em
2015, através do Pregdo Eletrbnico n° 045/7072-2015, com objeto similar ao do
procedimento licitatorio ora impugnado, no qual ndo havia restricdo a participacdo de
cooperativas, vindo a demandante sagrar-se vencedora daquela licitagcéo (ev. 1, OUT12).
Infere-se que atualmente a impetrante continua prestando servi¢os de transporte para a
Caixa, com base no contrato n® 110/2016 (ev. 1, OUT13),...

(...

De fato, restric6es editalicias como a impugnada no presente mandamus seriam, em tese,
aplicaveis exclusivamente as cooperativas de fornecimento simples méo de obra, em razéo
de eventuais riscos de responsabilizacdo subsidiaria da contratante, em hipéteses de
descumprimento da legislacéo trabalhista pela contratada, situacdo que ndo se amoldaria
a da impetrante, em razdo de a mesma possuir natureza de cooperativa de servi¢os de
transportes, os quais, como dito, englobam ndo apenas o fornecimento de motoristas,
como também de veiculos e insumos, sem a necessidade de subordinacdo entre
cooperados e cooperativa contratada, nem com a contratante.

Nessa perspectiva, a vedacdo a participacdo de cooperativas de transporte rodoviario
em procedimentos licitatérios publicos, como o Pregdo Eletrénico 0070/5688-2020
da_Caixa, afronta os principios da isonomia e da razoabilidade, com prejuizo a
eficiéncia e a ampla concorréncia, as guais devem nortear 0s processos de selecao
de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

()

Assim, com base na fundamentagdo supra, cabe ratificar a decisdo liminar, concedendo
em parte a seguranca pleiteada, nos limites da lide, para o fim de declarar nulo o item

Rua Topazio, 123 | Jardim Vila Andreza

Congonhas | MG | CEP: 36410-206

Telefax: 31 3731-1286 | E-mail: coopertran@coopertran.coop.br
CNPJ: 00691905/0001-55 | Insc. Estadual: 180.935.460.0080




1964014 50 SUALIBABE

' SOMOSCeops  COOPERADD ' P >® b b)
N _— ’ Ao
Transporte com qualidade e seguranca. e

"2.3.3" do Edital do Pregao Eletrénico 0070/5688-2020 CECOT - Centralizadora Nacional
de Contratacdes da Caixa Econdmica Federal, em sua versdo de marco/2021 (que veda a
participacdo de cooperativas na referida licitagdo), bem como declarar o direito da
impetrante de participar do referido certame, em todas as suas etapas, desde que
atendidas as demais exigéncias previstas no aludido edital.

Dispositivo.

Pelo exposto, ratifico a decisdo que deferiu parcialmente a liminar (ev. 18), e concedo em
parte a seguranca pleiteada, extinguindo o feito com resolugéo de mérito, nos termos do
art. 487, |, do CPC, para o fim de:

a) declarar a nulidade do item "2.3.3" do Edital do Pregao Eletrénico 0070/5688-2020
CECOT - Centralizadora Nacional de Contratagdes da Caixa Econémica Federal, em sua
versdo de margo/2021 (ev. 1, OUT7);

b) afastar a vedacdo a participacdo da cooperativa impetrante na licitacdo para
contratacdo de servicos de transportes;

¢) declarar o direito da impetrante de participar de todas as etapas do Pregdo Eletronico
0070/5688-2020 CECOT — CAIXA, bem como ser contratada, desde que atendidas as
demais exigéncias editalicias e caso vencedora do certame, nos termos da
fundamentacgéo”.

Alerte-se que esse precedente foi citado com transcrigdo ampla pois evidencia, por varios
aspectos uma conclusdo que ja foi alertada na presente impugnacgéo, qual seja, de que
qualquer outro entendimento de carater genérico do TCU sobre terceirizacdo de pessoas
ndo se aplica ao caso, repita-se: “avedacao de participacdo de cooperativas nareferida
licitacdo ndo encontra respaldo nas orientacfes da Sumula 281 do TCU”.

Isso confirma que a situacao especifica do transporte com veiculos dos proprios
cooperados e ndo de motoristas para frota de 6rgdo publico, tornam a situacdo muito
especifica, de modo que nenhuma restricAo pode ser estabelecida em edital as
cooperativas de transporte e NAO PODE EDITAL CONTER REGRAS INDIRETAS QUE
CAUSAM RESTRI(;AO INCONSTITUCIONAL E ILEGAL.

Prossiga-se com o alerta de que a Apelacdo / Remessa Necesséria, da CAIXA, no caso
citado, teve o seguinte desfecho no Tribunal Regional Federal da 4% Regido, a favor da
impugnante:

‘EMENTA

REMESSA NECESSARIA CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. COOPERATIVA IMPEDIDA DE PARTICIPAR DO CERTAME. PARECER
PELO DESPROVIMENTO DA REMESSA NECESSARIA.

1. Inobstante a edi¢do da Sumula 281 pelo Tribunal de Contas da Unido (“E vedada a
participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinacao
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade”),
aprovada pelo Acérdao 1.789/2012 — Plenario, de 11 de julho de 2012, daquela Corte,
naquela data, ja vigia a Lei n° 12.349/2010, que inseriu no art. 3°, 81° |, da Lei n°
8.666/1993, vedacdo expressa a qualquer tentativa de cercear a participacdo de
cooperativas em contratacdes publicas.

2. Remessa necessaria desprovida.”

o)
1

5 i ,‘ s
coopertran.
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Portanto, ndo pode haver restricdo alguma de cooperativas de transporte par este pregéo.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja acolhida esta impugnacéo para que o edital seja anulado e
reformulado, para republicagdo, em proxima versdo excluindo toda e qualquer proibi¢éo
expressa ou indireta as cooperativas de transporte nesta licitagéo.

Nestes termos, requer deferimento.

Brasilia, 18 de agosto de 2025.

WESLEY MARCOS

DO CARMO:
56380801634
Wesley Marcos do Carmo

Diretor-Presidente
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