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JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 012/2025
PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS: 012/2025

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESPIRITO SANTO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA/ES

O Municipio de Ibatiba através de sua Pregoeira Oficial,
responsavel pelo procedimento referente ao Edital de Pregdo Eletrdnico para Registro de
Precos n® 012/2025, tendo em vista as atribuicbes conferidas pela Lei n°® 14.133/21 e
posteriores alteracbes, vem, pelo presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
ESPIRITO SANTO, em face do Edital em apreco.

Infere-se tempestiva a peticao interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da

data de abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:
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O municipio de Ibatiba-ES lancou Edital de licitacdo a fim de realizar o Registro de
preco para futura e eventual contratacdo de empresa especializada prestagcéao
de servicos de administracdo, gerenciamento e controle de aquisicado de
combustiveis (tipo gasolina comum, oOleo diesel, 6leo S10, bem como 6leo
lubrificante e outros derivados), em rede de postos credenciados,
compreendendo administracdo e gerenciamento informatizado, com uso de
cartdes eletrbnicos magnéticos ou com chip como meio de intermediacéo do
pagamento, pelo fornecimento de combustiveis e derivados, utilizando
tecnologia que melhor controle com seguranca a contratacdo, a fim de
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atender os veiculos oficiais, maquinas e equipamentos operacionais
pertencentes ao Municipio de Ibatiba-ES.

A impugnante questiona:

Acerca da obrigatoriedade ou da exigéncia de Registro das empresas no
CRA, e ainda registro do atestado de capacidade técnica no CRA.

Preliminarmente, destacamos que como o6rgao de fiscalizacdo que €, cabe ao
CRA fiscalizar precipuamente a atuacdo das empresas e ndo dos municipios, uma vez
gue cabe ao TCE/ES, TCU, érgao de Controle Interno e Camara de Vereadores, fiscalizar

o0 cumprimento, por parte dos municipios das leis que regem a Administracao Publica.

Entendemos que cabe a entidade profissional a fiscalizacdo dos requisitos para
gue uma empresa possa funcionar. Neste sentido trazemos o entendimento do ilustre
doutrinador Marcal Justem Filho em seu livro Comentérios a Lei de Licita¢cdes e Contratos

Administrativos, 17°. edi¢éo, pg. 685:

Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissdo ao
cumprimento de certos requisitos, incumbird a entidade
profissional a fiscalizagdo. Ser-lhe-a atribuido inclusive poder de
policia para punir aqueles que descumpram o0s parametros

adequados. Portanto, a lei presume que o exercicio de atividades
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técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que se

encontrem inscritos perante as entidades profissionais.

E ainda a Lei 6.839/80 em seu Art. 1°, assim dispode:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas

entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
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profissdes, em razado da atividade bésica ou em relagdo aquela
pela qual prestem servi¢os a terceiros.

Ou seja, considera-se 0 objeto a ser executado e define-se sua natureza
principal ou essencial. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
de que o registro de empresas naquele Conselho somente sera obrigatério em razdo da
atividade pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em relagéo a fungbes secundarias

exercidas no dominio de sua estrutura interna.

Trazemos ainda dois casos sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no
CRA de empresas prestadoras de Servigos terceirizaveis, vejamos:

1 — Apelacéo Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-
16.2007.4.05.8000 — TRF 52 Regido

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE
INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA).
INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pétrios no sentido de
gue € a atividade principal da empresa, segundo expresso no
contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser
inscrita, para fins de fiscalizag&o e controle.

2. Empresa voltada para prestacdo de servico de limpeza,
conservacdo e outros correlatos presta servico comum, em
cuja atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do
profissional de Administracdo, ndo estando obrigada, pois, ao
registro no Conselho Regional de Administracdo (CRA) (grifo
Nosso).
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3. Fixacdo dos honorérios advocaticios no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de R$
1000,00 (mil reais), em consonancia com o disposto no § 4°, do
art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

Ainda nesta mesma Apelacédo Civil, o Relator entende, que:
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https://trf-5.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/8329790/apelacao-civel-ac-456790-al-0008214-1620074058000/inteiro-teor-15221364
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http://www.jusbrasil.com/topico/10736147/par%25C3%25A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%25C3%25B3digo-processo-civil-lei-5869-73
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Uma empresa que explora atividade de prestacdo de servico de
limpeza, conservacdo e servicos correlatos, seguramente
desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a
submeteriam a um nimero infindavel de 6rgaos profissionais, o que
tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio dessa
atividade, na contramao do interesse publico pelo exercicio normal
da atividade econb6mica de emprego, que deve ser 0 interesse
maior buscado pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a
atividade principal exercida pela empresa se submete a fiscalizacao
e ao controle do conselho profissional respectivo.

2 — REMESSA EX-OFFICIO EM MS N ©2001.31.00.000229-5/AP

EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E
VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVALIDADE.

1. A inscricio de empresas has entidades fiscalizadoras do
exercicio profissional relaciona-se a atividade-fim, a teor do
disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas
de seguranca e vigilancia ndo se sujeitam a registro no Conselho
Regional de Administracgao.

2. E invalida disposicdo editalicia que condiciona a participacio
dessas empresas no certame a apresentacdo de certiddo
comprobatoria de sua inscrigdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de
Administracdo ndo estdo inseridas as executadas pelas empresas
de vigilancia e seguranca. As empresas de limpeza e conservagao
nao estao sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade basica nao
exige a presenca de profissionais de Administracao.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacédo Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 22 Regido

“‘“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE
PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS
— DESNECESSIDADE DE REGISTRO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade basica é a prestacdo de servicos,
conservacao e limpeza de edificagdes e correlatos, ndo exercendo
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atividade-fim na area de administracdo, ndo esta sujeita a
fiscalizacdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelacao Civil, o Relator destacou o que ja decidiu o
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp
1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissdo de Técnico de
Administracdo, vale a transcricdo dos artigos 2° e 15, da Lei
4.769/65 , in verbis:

“Art. 2° — A atividade profissional de Administrador sera exercida
como profissédo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos,
assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢édo superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento,
implantacdo, coordenacédo e controles dos trabalhos nos campos da
Administracdo, como administracdo e selecdo de pessoal,
organizacdo e meétodos, or¢camentos, administracdo de material,
administracao financeira, administracao mercadoldgica,
administracdo de producao, relacbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos. “ (grifei).

(--)

“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as
empresas, entidades e escritérios técnicos que explorem, sob
qualquer forma, atividades do Técnnico de Administracao,
enunciadas nos termos desta Lei.”. (Grifei)
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Logo, esta obrigada a ser registrada no Conselho Regional de
Administracdo a empresa cuja atividade fim esteja prevista no rol do
art. 2° da Lei n° 4.769/65, supra citado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. — consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a
prestacdo de servicos de limpeza em geral, mao-de-obra
especializada, conservagéo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, 0 CRA argumenta que a atividade da Apelada
esta contida no campo da atividade profissional do administrador,
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porque em “seus objetivos sociais, existem atividades tipicas de
administracdo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas
gue desenvolvem atividades tipicas de administrador deverdo ser
registradas, por forga do art. 15 da Lei Federal n° 4.769/65. Ela ndo
pode, em hipétese alguma, eximir-se de uma obrigacéo legalmente
imposta.”.

Porém, a sua irresignacdo néo deve prosperar, uma vez que a
atividade-fim da Apelada é a prestacdo de servi¢cos de limpeza
em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do
administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julgados
transcritos abaixo, in verbis:

Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administracao
guando das contratacfes de terceirizacdo de mao de obra ou prestacdo de servicos nao
se mostra pertinente, a excecdo dos casos em que a atividade fim das empresas licitantes
esteja DIRETAMENTE relacionada a atividade de administrador, o que definitivamente

nao se amolda ao caso.

Por fim, vejamos ainda o que estabelece a Lei N° 4.769, de 09 de setembro de
1965.

Art 2°. A atividade profissional de Técnico de Administracéo
sera exercida, como profisséo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermediéria, direcéo
superior;
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b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacgéo,
planejamento, implantacdo, coordenacdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo, como
administragcdo e selecdo de pessoal, organizagcao e
métodos, orgcamentos, administracdo de material,
administragcado financeira, relacdes publicas, administragdo
mercadoldgica, administracdo de producdo, relacdes
industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;
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Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem
entendimento de que as empresas, cujas atividades de prestacdo de servicos

terceirizaveis ndo sao obrigadas a ter registro nos conselhos Regionais de Administracao.

DO EXPOSTO, a PREGOEIRA OFICIAL DE IBATIBA-ES, informa que nao
exigira tais documentos no edital de licitacdo em apreco por considerar restritiva clausula
gue obrigue o registro das licitantes em entidade de fiscalizacdo profissional para
atividade que ndo constitua o objeto principal da licitacdo. E ainda, esclarecemos que
passaremos a analisar caso a caso a partir de agora, evitando acatar “sugestbes” e

“imposig¢des” que frustrem o carater competitivo da licitagao.

Por fim, esclarecemos que ndo nos furtaremos de exigir quaisquer documentos
de habilitacdo técnica, que estejam definidos na Lei Federal n°® 14.133/2021, e que
julgarmos necessarios a comprovar a boa execucdo dos servicos e que tenha

previsibilidade legal.

Ibatiba-ES, 01 de julho de 2025.

RAQUEL GOMES DE SOUZA HOTT
Pregoeira
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