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MOACIR ZUCHETTO JUNIOR, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob n° 23.382.063/0001-55, com sede na Rua Rio Negro, n°13, Bairro
Hélio Ferraz, SERRA, Espirito Santo; CEP.: 29160-551, com supedaneo na Lei Federal
n®14.133/21, Lei Complementar n°® 123/2006 e alteracdes posteriores, Lei Complementar
n°®101/00, Decretos Municipais: n°. 080/2023, 081/2023, 082/2023, 083/2023, 084/2023,

085/2023, outras legislagdes municipais, vem apresentar
IMPUGNACAO COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Ao edital do Pregédo Eletrénico n® 002/2025; pelos motivos demonstrados nesta peca.
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2. INTRODUCAO

Considerando 0 montante envolvido na presente contratacdo que totaliza R$ 7.349.506,51 (sete
milhdes, trezentos e quarenta e nove mil, quinhentos e seis reais e cinquenta e um centavos), a
presente impugnacao reveste-se de suma importancia, visando garantir a correta aplicagdo dos
recursos publicos e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, observando
especialmente os principios do procedimento.

Nesse sentido, cabe ao agente de contratacdo/pregoeiro(a), na condugdo do certame, zelar pelo
estrito cumprimento da legislacao aplicavelyrespondendo de forma clara e fundamentada a todos
0s questionamentos apresentados. pelos - licitantes, em observancia aos principios da
transparéncia, da isonomia e da seguranca juridica, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Incumbe entdo aos responsaveis ‘analisar ponto a ponto questionado, visto que, a ndo ha
discricionariedade em responder, impugnagoes/esclarecimentos tempestivamente apresentados,
devendo-se observar plenamente o principio da motivagao a.cada um dos questionamentos.

Assim, apds detida analise do Edital e seus Anexos, constatamos a existéncia de diversos pontos
gue comprometem a lisura do certame, restringem a concorréncia e prejudicam a elaboracéo de
propostas claras e precisas, em descompasso com os ditames da Lei n® 14.133/2021, sob pena de
responsabilidade prevista na propria legislacao indicada.

3. DO MERITO

3.1. Falta de exigéncia de indices € balancos patrimoniais para qualificacdo
econdomico-financeira (Item 9.4'do"edital)

O edital, ao tratar da qualificacdo econémico-financeira, limita-se a exigir a apresentagdo de
certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial. Contudo, necessario provocar 0S
responsaveis elo certame sobre a necessidade de se exigir os indices contabeis para avaliacdo das
condigdes financeiras das interessadas. Neste sentido:

98345124 - DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO AO GRAU
DE ENDIVIDAMENTO EXIGIDO NO EDITAL. INDICE
FUNDAMENTADO. PREVALENCIA DA DISCRICIONARIEDADE
ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE DE REVISAO DO INDICE EM
SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA. A) O artigo 31, 85° da Lei n°
8.666/93 prevé que A comprovacgdo de boa situacdo financeira da empresa
sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos
no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo
que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores ndo usualmente adotados para correta avaliacéo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagcdo b) Logo,
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da expressa redacao legal, ja se evidencia que a Administracao pode
legitimamente exigir indices contabeis como critério de habilitacdo do
certame, visando a garantir que apenas empresas que possuam a devida
qualificacdo econdmico-financeira possam contratar com o Poder
Publico, sob pena de se comprometer a devida execucdo contratual,
atrelada ao interesse publico. C) Diferentemente do que alega o impetrante,
0 Grau de Endividamento foi devidamente motivado pela Administracéo,
diante da natureza do objeto ora licitado (mé&o de obra de terceirizados) e da
experiéncia pretérita com contratos anteriores inadimplidos por empresas com
alto grau de endividamento. D) Logo, estando fundamentada a exigéncia
acerca da necessidade de a empresa ndo possuir alto grau de endividamento,
sob pena de comprometer a execucdo contratual, prevalece a
discricionariedade administrativa para fixar o indice. Precedentes desta
Quinta Camara. E) Acercardo rigor excessivo do Grau de Endividamento
menor .ou igual a 0,50, destaca-se que a jurisprudéncia entende pela
inviabilidade de se revisaroiindice, via Mandado de Seguranga, por se tratar
de questdo gque demanda dilacdo probatoria, a fim de se averiguar se o indice
¢ suficiente para assegurar orcumprimento fiel do contrato decorrente do
certame. F) Apesar de a discussdo serincabivel no presente writ, destaco que
sequer probabilidade de direito.ha na alegacdo de que o indice é restritivo a
competitividade, visto que, em todos os lotes da licitacdo, houve, pelo menos,
21 concorrentes. 2) SEGURANCA DENEGADA. (TJPR; ManSeg 0075267-
25.2021.8.16.0000; Quinta Cémara'Civel; Rel. Des. Leonel Cunha; Julg.
09/05/2022; DJPR 13/05/2022).

E fundamental que o edital defina os valores minimos aceitaveis para cada indice, de forma a
garantir a objetividade da avaliagéo e a seguranga. Precisamos ressaltar o valor de quase R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais) em contratos que estardo intrinsecamente relacionados
e simultaneos, isto é, razoavel que se exija o minimo de condi¢do financeira das
interessadas, sob pena de prejudicar aexecucao dos eventos futuros.

Portanto, requer-se:

e Aincluséo da exigéncia de apresentacdo dos balangos dos ultimos exercicios;
e Ainclusdo do demonstrativo de indices contabeis, tais como:
o Indice de Liquidez Corrente (Ativo Circulante / Passivo Circulante):
Demonstra a capacidade da empresa de honrar suas obrigac6es de curto prazo.
o Indice de Endividamento Geral (Passivo Total / Ativo Total): Demonstra o
grau de endividamento da empresa em rela¢do ao seu patrimonio.
o Indice de Solvéncia Geral (Ativo Total / Passivo Exigivel): Indica a
capacidade da empresa de quitar suas obrigagdes, tanto de curto quanto de longo
prazo, caso todo o seu ativo seja transformado em dinheiro.

3.2. Omissao na especificacio da NR-35 (item 8.5.3 do edital)

O edital, em seu item 8.5.3, ndo discrimina para quais itens sera requerida a NR-35 (Norma
Regulamentadora n° 35 - Trabalho em Altura). Ainda que mencione um critério sobre a altura
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minima, entende-se que, considerando uma
apontar para quais itens ela sera necessaria.

documentacao tecnica, iIncumbe ao orgao publico

A auséncia de especificacdo dos itens para os quais sera exigida a NR-35 pode suscitar duvidas
e dificuldades na elaboracédo das propostas, além de comprometer a seguranca dos trabalhadores.
A NR-35 estabelece requisitos minimos para a seguranca do trabalho em altura, sendo crucial
gue os licitantes saibam quais itens da licitacdo demandardo o cumprimento dessa norma.

A falta de clareza sobre a aplicacdo da NR-35 pode levar a propostas com custos subestimados,
comprometendo a qualidade e a seguranca dos servicos. A omissdo viola o principio da seguranca
juridica, previsto no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Em face do exposto, pugna-se pela especificacdo clara dos itens para 0s quais sera exigida a NR-
35, considerando que a NR-35 se.aplica a trabalhos em altura (acima de 2 metros do nivel
inferior), como a montagem e desmontagem de palcos (itens 6, 7, 8 e 9), a montagem e
desmontagem de tendas (itens 12, 13 e 14), e a'instalagéo e operacdo de painéis de LED (itens
15 e 16), ou como a Administragéo entender, mas desde que sejam identificados todos os itens
gue tal exigéncia se aplica.

3.3. Auséncia de cronograma, estimativas de puiblico e defini¢des de porte dos
eventos

O Edital ndo apresenta um cronograma, ainda que estimado, dos eventos a serem realizados, suas
durac0es, publico estimado, locais, e definigdes claras do que séo eventos de pequeno, médio e
grande porte para 0 municipio. Ora, S0 porque a licitagdo é para atender eventos futuros, isso ndo
dispensa 0 GESTOR PUBLICO de apurar corretamente 0s quantitativos que serdo registrados,
principalmente para evitar distorgoes nes precos e nos contratos.

Ato continuo, frisa-se, conquanto se refira'a SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO, os
Tribunais de Contas entendem e a propria:logica daguele pressupde uma base de estados
que fundamentaram os quantitativos minimos/maximos exigidos, bem como a propria
expectativa de eventos que poderdo ser realizados, pois:

o A falta de informagdes detalhadas sobre os eventos dificulta a elaboragdo de propostas
precisas e adequadas as necessidades do municipio.

e A auséncia de estimativas de publico e duracdo dos eventos dificulta a estimativa de
custos e a definicdo de precos competitivos.

o A falta de definicdes claras sobre o porte dos eventos pode gerar subjetividade na
avaliagdo das propostas e na execucao dos servigos. A auséncia de tais informacdes viola
o principio do planejamento, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, CONSIDERANDO O QUE FOI LEVANTADO NA FASE INTERNA com
dados pretéritos e deveriam ser fornecidos, pugna-se pela incluséo:

e Cronograma ainda que estimado dos eventos, com informacdes sobre data e horéario
(mesmo que sujeitos a alteracdo, ou, pelo menos, se eventos diérios, diurnos ou
noturnos);
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Locais frequentes de realizacao (principalmente de eventos em areas rurais e distancias
da sede);

e duracdo estimada em dias;

e Publico estimado dos eventos mais anuais mais frequentes com base nos anos anteriores;

o Definigdes claras do que sdo eventos de pequeno, médio e grande porte para 0 municipio,
considerando critérios como éarea ocupada, nimero de participantes, complexidade da
estrutura e recursos técnicos necessarios.

3.4. Inexisténcia de especificacido sobre a capacidade para realizacido de eventos
concomitantes

O Edital ndo especifica se a empresa a'ser contratada devera estar apta para realizar eventos
simultaneos.

A auséncia de especificacdo sobre a capacidade para realizacdo de eventos concomitantes pode
gerar davidas e dificuldades na execucao do contrato, caso essa situacdo ocorra. A Administragdo
pode necessitar da realizacdo de mais de um evento no:mesmo periodo, sendo fundamental que
a empresa a ser contratada possua aptidéo para atender a essa demanda.

Em face do exposto, pugna-se pela inclusdo de uma clausula que especifique se a empresa devera
ter capacidade para realizar eventos simultaneos, o que sé reforga a necessidade do cronograma
estimado questionado em tépico acima.

3.5. Da insuficiéncia dos prazos para envio das ordens de fornecimento (item
4.16 do termo de referéncia)

Os prazos para envio das ordens de fornecimento«(45 dias para eventos com estrutura de grande
porte, 10 dias para eventos de médio e pequeno:porte,’€ 24 horas para sonorizacao de auditorio)
s8o excessivamente exiguos, dada a auséncia de cronograma prévio estimado ou defini¢cGes do
gue sdo tais categorias para o presente municipio.

A auséncia de um cronograma prévio e os prazos insuficientes dificultam o planejamento e a
organizagdo da empresa a ser contratada, comprometendo a qualidade dos servicos. Os prazos
podem ser insuficientes para a empresa mobilizar os recursos necessarios, obter as licencas e
autorizacOes pertinentes, e realizar a montagem das estruturas com seguranga e qualidade. A
fixacdo de prazos exiguos fere o principio da eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, pugna-se pelo aumento dos prazos estimados para convocagao da empresa
a ser contratada, para 30 (trinta) dias de antecedéncia para eventos com estrutura de grande porte,
20 (vinte) dias de antecedéncia para eventos com estrutura de médio e pequeno porte, e 48
(quarenta e oito) horas de antecedéncia para sonorizacdo de auditério, em observancia ao Art. 92
da Lei n° 14.133/2021, que trata da necessidade de prazos razoaveis para a execucdo dos
contratos.
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3.6. Da insuficiencia nas descricoes dos itens e esclarecimentos necessarios
(ANEXO 1)

Diversos itens do Anexo | apresentam descri¢fes imprecisas ou omissas, gerando ambiguidades
e dificultando a formulacéo de propostas precisas.

A falta de clareza e precisdo nas descri¢des dos itens compromete a isonomia entre os licitantes
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, e pode levar a interpretacdes
divergentes e a apresentacdo de propostas com custos subestimados, comprometendo a qualidade
dos servicos a serem contratados. A falta de clareza nas descri¢des dos itens viola o principio da
transparéncia, previsto no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Em face do exposto, pugna-se pela ecomplementacdo das descrigdes dos itens do Anexo I,
conforme detalhado a seguir:

Descricdo
Resumida

Locacéo de
Banheiro Quimico
Individual (dia)

Locacdo de
Banheiro Quimico
para Portadores de
Deficiéncia (dia)

Locacéo de
Gerador Silenciado
180 KVA (dia)

Pontos que Merecem Esclarecimentos

Especificar-a capacidade da caixa de dejeto (em litros), com capacidade
minima especificada.

Definir a frequéncia e o escopo da manutencdo diaria (ex: limpeza com
desinfetante, reposi¢do de papel higiénico e sabonete liquido, esvaziamento
da caixa de dejetos).

Confirmar se o valor inclui o descarte dos dejetos em local apropriado, com
apresentacdo de licenca ambiental para transporte e descarte, emitida pelo
orgdo ambiental competente.

Especificar a.capacidade minima da caixa de dejeto (em litros).

Especificar as normas técnicas a serem atendidas.

Especificar a capacidade.minima da‘Caixa de dejeto (em litros).

Definir a frequéncia. e 0.escopo da manutencdo diaria (ex: limpeza com
desinfetante, reposi¢do de papel higiénico e sabonete liquido, esvaziamento
da caixa de dejetos).

Especificar a autonomia minima do gerador (em horas) com carga méaxima,
com autonomia minima de 8 horas.

Definir quem é responsavel pelo reabastecimento durante o evento e qual o
prazo méximo para reabastecimento, com tempo méximo definido em
minutos para reabastecimento.

Especificar se o valor inclui a presenga de um técnico para operagdo e
manutencdo, com comprovacdo de qualificacdo (ex: certificado de eletricista,
NR-10).

Informar o nivel de ruido maximo permitido (em decibéis) a uma distancia
minima, com nivel maximo especificado na descrigdo.

Exigir apresentacdo de laudo técnico que ateste a conformidade do gerador
com as normas de seguranga e ambientais, identificando a norma ABNT
aplicavel.

Informar o tipo de combustivel utilizado (ex: diesel) e o consumo por hora.
Exigir sistema de protecdo contra sobrecarga e curto-circuito.

Exigir sistema de silenciamento que atenda as normas ambientais.
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Descricdo
Resumida

Locacéo de
Gerador Silenciado
260 KVA (dia)

Palco Grande Porte
com Sonorizacdo e
lluminag&o (dia)

Palco Grande Porte
para Shows
Nacionais com
Sonorizagdo e
lluminac&o (dia)

Palco Médio Porte
com Sonorizacdo e
lluminag&o (dia)

Pontos que Merecem Esclarecimentos

Se havera exigéncia de gerador reserva ou tempo para sua substituicao.

Especificar a autonomia minima do gerador (em horas) com carga maxima,
com autonomia minima de 8 horas.

Definir quem é responsavel pelo reabastecimento durante o evento e qual o
prazo maximo para reabastecimento, com tempo maximo definido em
minutos para reabastecimento.

Especificar se o valor inclui a presenga de um técnico para operagdo e
manutencdo, com comprovagdo de qualificacdo (ex: certificado de eletricista,
NR-10).

Informar o nivel de ruido maximo permitido (em decibéis) a uma distancia
minima, com:nivel maximo especificado na descrigéo.

Exigir apresentacao delaudestécnico que ateste a conformidade do gerador
com_as normas de seguranga e ambientais, identificando a norma ABNT
aplicavel.

Informar o tipo de combustivel utilizado (ex: diesel) e o consumo por hora.
Exigir sistema de protegéo contra sobrecarga e curto-circuito.

Exigir sistema de silenciamento que atenda as normas ambientais.

Se havera exigéncia de gerador reserva ou tempo para sua substituicao.

Especificar a marca e modelo dos equipamentos de sonorizacédo e iluminacéo,
ou, alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia
em Watts RMS, resposta de frequéncia em Hz, sensibilidade em dB SPL,
nivel de pressdo sonara (SPL) mé&ximo de 135dB).

Definir a.qualidade dos microfones (ex: marca, sensibilidade minima de -
50dB,. tipo de cépsula: dindmica ou condensador) e cabos (ex: marca,
material: cobre; blindagem).

Especificar a quantidade de energia elétrica necessaria para o funcionamento
do palco (em KVA).

Especificarse € necessario um-operador de som e luz, com comprovacao de
qualificagdo (ex: certificado de operador de som e certificado de eletricista,
NR-35).

Especificar a marca e modelo dos equipamentos de sonoriza¢do e iluminacéo,
ou, alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia
em Watts RMS, resposta de frequéncia em Hz, sensibilidade em dB SPL,
nivel de pressdo sonora (SPL) mé&ximo de 135dB).

Definir a qualidade dos microfones e cabos.

Especificar a quantidade de energia elétrica necessaria para o funcionamento
do palco (em KVA).

Especificar se é necessario um operador de som e luz, com comprovacéao de
qualificacdo (ex: certificado de operador de som e certificado de eletricista,
NR-35).

Especificar a poténcia minima do equipamento.

Especificar a marca e modelo dos equipamentos de sonorizag&o e iluminagéo,
ou, alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia
em Watts RMS, resposta de frequéncia em Hz, sensibilidade em dB SPL,
nivel de pressdo sonora (SPL) méximo de 130dB).
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Item

10

11

12

13

14

15

Descricdo
Resumida

Palco Pequeno
Porte com
Sonorizagdo e
lluminag&o (dia)

Sonorizagdo  para
Auditério (dia)

Sonorizacdo
Pequeno Porte (dia)

Locacdo de Tendas
10x10 (dia)

Locacdo de Tendas
3x3 (dia)

Locacdo de Tendas
6x6 (dia)

Instalacéo e
Operacdo de Painel

Pontos que Merecem Esclarecimentos

Definir a qualidade dos microfones e cabos.

Especificar a quantidade de energia elétrica necessaria para o funcionamento
do palco (em KVA).

Especificar se é necessario um operador de som e luz, com comprovacao de
qualificag&o.

Especificar a marca e modelo dos equipamentos de sonorizacéo e iluminacéo,
ou, alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia
em Watts RMS, resposta de frequéncia em Hz, sensibilidade em dB SPL,
nivel de pressdo sonora (SPL) maximo de 125dB).

Definir.a qualidade desimicrofones e cabos.

Especificar a:quantidade de energia elétrica necessaria para o funcionamento
do palco (em KVA).

Especificar se é necessario um operador de som e luz, com comprovacéao de
qualificacdo.

Especificar a marca e modelo dos equipamentos de sonorizagdo, ou,
alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia em
Watts RMS, resposta de frequéncia em Hz, sensibilidade em dB SPL).
Definir a qualidade dos microfones e cabos.

Especificar se a montagem e desmontagem estdo inclusas no valor.
Especificar a quantidade de energia elétrica necesséria para o funcionamento
do equipamento (em KVA).

Especificar se é necessario um operador de som, com comprovacdo de
gualificagéo.

Especificar.a marca e modelo dos equipamentos de sonorizagdo e iluminagéo,
ou, alternativamente, definir as caracteristicas técnicas minimas (ex: poténcia
em Watts RMS;.resposta de frequéneia em Hz, sensibilidade em dB SPL,
limens para iluminagao).

Definir a qualidade dos microfones e cabos.

Especificar a quantidade de energia elétrica necessaria para o funcionamento
do equipamento (em KVA).

Especificar se é necessario um operador de som e luz, com comprovacao de
qualificag&o.

* Especificar a gramatura minima da lona (ex: 500g9/m2).
Definir se as laterais estdo inclusas (e se sim, quantas) e o material das laterais
(ex: lona vinilica, espessura minima de 0,40mm).

Definir se as laterais estdo inclusas (e se sim, quantas) e o material das laterais
(ex: lona vinilica, espessura minima de 0,40mm).

* Especificar a gramatura minima da lona (ex: 500g/m2).
Definir se as laterais estdo inclusas (e se sim, quantas) e o material das laterais
(ex: lona vinilica, espessura minima de 0,40mm).

Definir a qualidade das cameras (ex: resolugdo minima de 1920x1080, lente
com zoom Optico de 10x).

ua Rio Negro, 13, Hélio Ferraz, Serra - ES.

@ (27) 99996-8338| [M jraudiovisual.vix@gmail.com




Item

16

17

18

20

21

Descricdo
Resumida

de LED (Indoor)
(dia)

Instalacéo e
Operacdo de Painel
de LED (Outdoor)
(dia)

Instalacéo de
Fechamento com
Chapas (metro/dia)

Instalacéo de
Grades de
Alambrado

(metro/dia)

Tenda Galpdo em
Estrutura de
Aluminio Q30/Q50
(dia)

Tenda Galpdo em
Estrutura de
Aluminio Q30/Q50
(dia)

Pontos que Merecem Esclarecimentos

Especificar se a operacdo inclui um técnico especializado, com comprovagéo
de qualificacdo (ex: certificado de operador de video, experiéncia
comprovada).

Definir o formato de entrega das gravacdes (ex: somente DVD e/ou arquivo
digital) e a resolucéo dos videos (ex: 1920x1080).

Informar a taxa de atualizagdo (refresh rate) do painel (ex: minimo de
1200Hz).

Informar o brilho do painel (ex: minimo de 800 nits).

Definir a qualidade das cameras (ex: resolugdo minima de 1920x1080, lente
com zoom optico de 10x):

Especificar se a operagao inclui um técnico especializado, com comprovagao
de qualificacao.

Definir o formato de entrega das gravagdes (ex: somente DVD e/ou arquivo
digital) e‘a resolucdo dos videos (ex: 1920x1080), e a quantidade de cdpias
do DVD.

Informar a taxa.de atualizacdo (refresh rate) do painel (ex: minimo de
1200Hz).

Informar o brilho do painel (ex: minimo de 5000 nits).

Especificar o material das placas de fechamento (ex: ago galvanizado,
espessura minima de 0,8mm; madeira, compensado naval com tratamento
impermeabilizante).

Definir as dimensdes dos portdes de servico (altura e largura, identificando a
largura minima).

Especificar o tipo de catraca (ex: eletrdnica, manual) e 0 nimero minimo de
passagens por minuto.

Especificar o didmetro dos tubos galvanizados (em polegadas, com didmetro
minimo de'1,5").

Definir as dimensdes da malha de ferro (ex: 5x5 cm, com espessura minima
de 2mm).

Definir a forma de comprovagdo da qualificacdo do funcionério (ex:
certificado de treinamento em montagem de estruturas, experiéncia
comprovada minima de 2 anos).

Definir a forma de comprovagdo da qualificagdo do funcionério (ex:
certificado de treinamento em montagem de estruturas, experiéncia
comprovada minima de 2 anos).

3.7. Da omissao quanto aos recebimentos provisorio e definitivo (art. 140,
incisos I, II e §3° da Lei de Licitacoes)
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O Edital no item 13.1. afirma que o recebimento do objeto se dara conforme os termos do Estudo
Técnico Preliminar — ETP e do Termo de Referéncia, ambos anexos ao presente edital. No
entanto, ndo se localizou nos mencionados documentos o devido regramento.

O edital é omisso quanto aos procedimentos de recebimento provisério e definitivo dos servicos,
em afronta ao art. 140 da Lei n® 14.133/2021, principalmente o §3° (Os prazos e 0s métodos para
a realizacdo dos recebimentos provisorio e definitivo serdo definidos em regulamento ou no
contrato). A auséncia de previsdo de prazos e critérios para o recebimento provisorio e definitivo
impede que a CONTRATADA tenha seguranca juridica quanto aos procedimentos de avaliagao
dos servicos e aos prazos para eventuais corre¢des, além de dificultar a fiscalizacao.

A falta de definicdo de prazos razodveis para o recebimento provisorio e para a realizacdo de
eventuais reparos, sem a aplicagdo de penalidades, coloca a CONTRATADA em desvantagem e
dificulta o cumprimento do contrato.

REQUERIMENTO: Inclusdo de clausulas que estabelecam o0s procedimentos de
recebimento provisorio e definitivo dos servicos, definindo:

e Prazos: Prazos razoaveis para a realizacao do recebimento provisorio (ex: 5 dias Uteis)
e definitivo (ex: 10 dias uteis), contados a partir da entrega dos servicos.;

o Critérios: Critérios objetivos para a avaliacdo da conformidade dos servigos com as
especificagdes contratuais (checklists, indicadores de desempenho).

e Procedimentos: Procedimentos para a comunicacao de eventuais ndo conformidades e
para a realizacdo de corregbes ou ajustes, sem a aplicacdo de penalidades, desde que
realizados dentro de um prazo razoavel (ex: 5 dias Uteis).

e Responsabilidades: Definicdo das responsabilidades do fiscal do contrato e da
CONTRATADA nos procedimentos de recebimento.

3.8. Da inexisténcia de previsao de ' multa-e’encargos moratorios em caso de
inadimplemento no pagamento pela administra¢io

O edital ndo explicita se ha previsao de multa e encargos moratérios em caso de inadimplemento
no pagamento pela Administracdo na minuta do Termo de Contrato Administrativo. A Lei n°
14.133/2021 assegura ao contratado o direito a multa e encargos moratérios em caso de atraso
no pagamento pela Administragdo, conforme disposto no Art. 144, que trata das clausulas
necessarias nos contratos. A auséncia de tal previsdo viola a isonomia em caso de atraso no
pagamento, o que pode comprometer a sua capacidade financeira e a qualidade dos servigos.

Em face do exposto, pugna-se pela inclusdo de uma clausula que estabeleca a aplicagdo de multa
e encargos moratorios em caso de inadimplemento no pagamento pela Administracdo, em
conformidade com o Art. 144 da Lei n® 14.133/2021.

3.9. Da necessaria complementacio ao Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) apresenta diversas lacunas que comprometem a sua
finalidade de fundamentar a decisdo de contratacéo e garantir a economicidade, a eficiéncia e a
eficacia do certame.
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O ETP nao apresenta conclusoes claras e objetivas sobre a viabilidade da contratagao, a escolha
da solucdo adotada e os beneficios esperados, limitando-se a mencdes genéricas. A falta de
conclusdes impede a avaliacdo da consisténcia e da adequacdo do ETP, dificultando a verificacdo
de que a contratagdo atende ao interesse publico e que a solucéo escolhida é a mais vantajosa
para a Administragéo.

O ETP menciona a realizacdo de pesquisa de mercado, mas ndo apresenta os dados coletados, as
fontes consultadas e os critérios utilizados para a analise dos precos. A auséncia de detalhamento
da pesquisa de mercado impede a verificacdo da adequacdo dos precos estimados e da
economicidade da contratacdo, comprometendo a demonstracdo de que os recursos publicos
serdo utilizados de forma eficiente.

O ETP ndo apresenta uma analise dos riscos associados a contratacdo, como a possibilidade de
atrasos na entrega dos servicos, a ocorrénciade eventos imprevistos e a necessidade de alteracGes
no escopo do contrato. A auséncia de.analise de riscos dificulta o planejamento da contratacéo e
a adocdo de medidas preventivas, aumentando a probabilidade de ocorréncia de problemas
durante a execucgao do contrato.

O ETP apresenta requisitos genéricos para a contratacao, sem especificar os critérios de avaliacdo
das propostas, os indicadores de desempenho dos serviges e as sangdes aplicaveis em caso de
descumprimento contratual. A falta de definicdo precisa dosrequisitos da contratacdo dificulta a
avaliagdo das propostas e a garantia da qualidade dos servigos, comprometendo a eficiéncia e a
eficécia da contratac&o.

Ato continuo, a auséncia de informacdes relevantes e a falta de justificativas adequadas no ETP
comprometem a sua finalidade de embasar a decisdo de contratacdo e garantir a economicidade,
a eficiéncia e a eficacia do certame, violando os principios da motivacdo e da transparéncia,
previstos no art. 5° da Lei n°® 14,133/2021.

Em face do exposto, pugna-se pela.complementacao do Estudo Técnico Preliminar, com a
inclusédo das informac0es e justificativas faltantes, a fim.de garantir a sua adequacao aos
requisitos da Lei n° 14.133/2021 e a lisura.do.processo licitatério. Requer-se, em especial,
que o ETP apresente:

e Conclusdes claras e objetivas sobre a viabilidade da contratacdo, a escolha da solugdo
adotada e os beneficios esperados, com indicadores de desempenho que permitam avaliar
0 sucesso da contratacéo.

e Conclusdes da pesquisa de mercado, ainda que resumido, com a apresentacdo dos dados
coletados (ex: orcamentos, tabelas de precos), as fontes consultadas (ex: empresas
consultadas, sites de pesquisa de precos) e os critérios utilizados para a analise dos pregos
(ex: média, mediana, desvio padréo).

e Conclus6es sobre o impacto em vedar CONSORCIOS e as justificativas;

e Conclusdes que justificaram VEDAR A SUBCONTRATAGCAO, inclusive a parcial, 0
gue poderia incentivar mais interessados a participarem do certame;

e Anédlise dos riscos associados & contratagdo, com a identificacdo dos riscos potenciais
(ex: atrasos na entrega, falhas nos equipamentos, acidentes), a avaliacdo da probabilidade
de ocorréncia e o impacto potencial, e a proposicdo de medidas preventivas e de
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de seguro

contingencia (ex: exigencia

para falta de energia).

o Justificativa detalhada para o ndo parcelamento do objeto, com a apresentacdo de dados
concretos que demonstrem a inviabilidade técnica (ex: necessidade de coordenagédo
centralizada dos servicos) ou a perda de economia de escala (ex: aumento dos custos de
fiscalizacdo e gestéo de multiplos contratos).

o Definigdo precisa dos requisitos da contratacdo, com a especificacdo dos critérios de
avaliacdo das propostas (ex: qualidade dos equipamentos, experiéncia da equipe técnica,
plano de gerenciamento de riscos), os indicadores de desempenho dos servicos (ex:
tempo de montagem e desmontagem, taxa de falhas nos equipamentos, nivel de
satisfagdo dos usuarios) e as sangdes aplicaveis em caso de descumprimento contratual
(ex: multas, suspens&o, rescisao contratual).

o Definir os procedimentos e prazos para recebimentos provisérios e definitivos.

de responsapilidade civil, plano de contingencia

4.  CONCLUSAO

Ante 0 exposto, requer-se o conhecimento e o integral provimento da presente impugnacéo,
suspendendo-se para devida analise técnica, juridica e econémica de todos os pontos levantados,
sob pena de violar o principio da motivacdo em caso de indeferimentos genéricos, com a
consequente retificacdo do Edital do Pregao Eletronico n° 002/2025 e seus Anexos, a fim de sanar
as irregularidades apontadas e assegurar a lisura do certame, a igualdade de condigdes entre 0s
licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, em prol do
interesse coletivo e da correta aplicacdo dos recursos publicos, sem prejuizo de eventual remessa
ao Poder Judiciério ou Tribunal de Contas ecompetente.

Nestes termos, pede deferimento.

Serra, 01 de abril de 2025.
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