% Prefeitura Municipa iba

A Secretaria Municipal de Administracéo
Licitacoes e Contratos

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 035/2024

PREGAO ELETRONICO: 026/2024

RECORRENTE: GUERRA AMBIENTAL LTDA

RECORRIDA: QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

A pregoeira, equipe de apoio e equipe técnica do Municipio de Ibatiba,
frente ao recurso interposto pela empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA contrario ao
julgamento realizado quanto a inabilitacdo da empresa, ja qualificada em sua peca

recursal.

Preliminarmente, a Pregoeira informa que recebeu o recurso da Licitante
GUERRA AMBIENTAL LTDA, no dia 29/08/2024 as 11h05min, através da plataforma

Compras.gov.br - O maior site de compras publicas do Brasil — Portal de Compras do

Governo Federal (www.gov.br), portanto, o recurso encontra-se tempestivo e seu

conteldo passa a fazer parte integrante do processo supramencionado, no qual
submete suas razdes para fins de reconsideracdo do ato administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido as empresas concorrentes prazo

para apresentacao de contrarrazdes.

Neste sentido a empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES
AMBIENTAIS LTDA, apresentaram suas contrarrazbes através da plataforma

Compras.gov.br - O maior site de compras publicas do Brasil — Portal de Compras do

Governo Federal (www.gov.br), até a data limite 03/09/2024, no qual seu contetdo

passa a fazer parte integrante do processo supra mencionado.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
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Para admissdo do recurso é essencial verificar, inicialmente, o
atendimento dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua interposicao.
A legitimidade recursal esta presente, uma vez que o licitante efetivamente participou

do certame em questao.

Quanto aos pressupostos objetivos, verificamos que ha um ato
administrativo de cunho decisério (a decisdo do agente de contratacdo e equipe de
apoio). O recurso é tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do prazo. Sendo

assim, passamos a analise das razdes.
DOS FATOS E DO FUNDAMENTO LEGAL

O Municipio de Ibatiba realizou no dia 26 (vinte e seis) de agosto do ano
de dois mil e vinte e quatro, o julgamento dos documentos de proposta e habilitacao
no pregéo eletrénico 026/2024, que tem por objeto a Registro de pregos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para locacdo de 02 (dois) veiculos
tipo Caminhdo Compactador de Residuos (com seguro), para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos do Municipio de
Ibatiba — ES.

A empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA manifestou intencdo de

interpor recurso e assim o fez na data de 29/08/2024, respectivamente.

Preliminarmente, destaca-se que ao estabelecer regras para o
julgamento do Pregao Eletrénico n° 026/2024, a pregoeira, bem como, sua equipe de
apoio, tiveram o cuidado e respeito para com a legislacdo vigente, sobretudo o que
determina a Lei n°® 14.133/2021 e posteriores alteragdes, portanto, para ser declarada
apta a contratar com a administracdo a empresa vencedora devera cumprir todas as

exigéncias do Edital de convocagéo.
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No entanto, a recorrente alega em face da indevida classificacdo de
proposta da empresa QUALITAR LIMPEZA E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, por
mais de uma vez apresentar documento de proposta com erros, e pela pregoeira
oportunizar a licitante realizar a corre¢cdo da proposta, conforme sua peca que faz
parte integrante do processo.

Diante disso, em andlise das razdes apresentadas pela recorrente, a
empresa recorrida, apresentou suas contrarrazées em face do que foi alegado,
dizendo que a mesma expdes fatos totalmente descabidos, conforme sua peca que

faz parte integrante do processo.

Neste sentido, passamos ao julgamento das razbes apresentadas.
Esclarecemos que a pratica realizada pela pregoeira é recomendada pelos 6rgaos de
controle, apesar da licitante se equivocar ao elaborar sua proposta, em momento
algum foi alterada o valor final proposto, muito menos trouxe prejuizos aos

participantes e para a administracao.

Desta forma, a nova lei de licitacbes, em seu artigo 59, traz as

possibilidades de desclassificacdo das propostas:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas
pormenorizadas no edital;

lll - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem
acima do orgamento estimado para a contratacgéo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administracéo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras
exigéncias do edital, desde que insanavel.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, jA manifestou por

diversas vezes sobre a administracao realizar desclassificacao do licitante, sem da-lo
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a oportunidade da correcdo de sua planilha por valores inadequados, conforme

podemos ver:

15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes
em virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de
formacédo de precos, com alguns itens faltantes ou com
valores inadequados, sem que lhes fossem oportunizado
previamente a chance de retificar as falhas apontadas, ja foi
objeto de apreciagdo por este Tribunal em varios julgados,
sendo tratado como irregularidade (v. g.: Ac6rdaos
1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario, e Acérdao
4621/2009-TCU-Segunda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
materiais ou de omissGes nas planilhas de custos e precos
referentes a contratacdo de servigcos ndo enseja, desde logo,
a desclassificacdo das respectivas propostas, podendo a
administracdo contratante realizar diligéncias junto as
licitantes para a devida correcdo das falhas, desde que,
obviamente, ndo altere o valor global proposto, cabendo,
ainda, a licitante suportar o 6nus decorrente do seu erro, no
caso de a administracdo considerar exequivel a proposta
apresentada.

Neste contexto, a esse respeito, manifestou-se o Egrégio Tribunal de

Contas da Unido - TCU, em brilhante decisao, a qual colacionamos na sequéncia:

“Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que héa evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes.

Ndo penso que o0 procedimento seja simplesmente
desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos da
legislacdo que rege as licitagBes publicas - precos exequiveis
e compativeis com os de mercado.

(...)

Em tendo apresentado essa licitante o0 menor preco, parece-
me que ofenderia os principios da razoabilidade e da

economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
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exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também ndo prejudicou a andlise do preco
global de acordo com as normas pertinentes.
Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia nao teria trazido nenhuma
consequéncia préatica sobre o andamento da licitagdo.
Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio
para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto
para a Administracdo € o preco global contratado. Nesse
sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo férias e de forma
correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se
obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o
carater instrumental da planilha de custos nao foi prejudicado,
pois a Administracdo pode dela se utilizar para avaliar o prego
proposto sob os varios aspectos legais.
Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de
caracterizar a pratica de ato antieconémico. (...)
Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotacdo de item da
planilha apresenta valor maior do que o esperado. Ora, 0
efeito pratico de tal erro, mantendo-se o mesmo preco global,
seria que o lucro indicado na proposta deveria ser acrescido
do equivalente financeiro a reducao de valor do referido item
da planilha.” (Acérddo n.° 4.621/2009 - Segunda

Camara)(destaques nossos)."

Vejamos também a importdncia da proporcionalidade, frente as
licitacbes publicas:
“A proporcionalidade é um principio juridico que permeia
todas as esferas do direito administrativo e, como tal, deve ser
rigorosamente aplicada quando se trata de licitacbes e
contratos administrativos. O principio da proporcionalidade
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exige que qualquer restricdo aos direitos ou interesses dos
licitantes seja planejada justificada, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério.” Fonte: Atestado de Capacidade
Técnicanalei14.133/21 | Jusbrasil.

Por fim, podemos concluir que a empresa QUALITAR LIMPEZA E
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA atende satisfatoriamente ao edital e a pregoeira
agiu de forma proporcional, ndo trazendo prejuizos para a administracdo, bem como,
para os participantes, pois ndo foi alterado o valor final da proposta do licitante, bem
como, néo foi ferida a competitividade do certame.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Pregoeira decide por julgar IMPROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela empresa GUERRA AMBIENTAL LTDA,
relativamente ao julgamento do Processo Licitatério n°® 035/2024 - Pregéo Eletrénico

n° 026/2024, pelos fatos e motivos expostos acima.

Sendo assim, uma vez que a decisdo da pregoeira fora mantida,
fazemos subir ao Senhor Prefeito a presente decisdo, acompanhada do recurso e

contrarrazdo, para que o mesmo manifeste se mantém ou n&o a presente deciséo.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacédo admitidos em

lei.

Ibatiba-ES, 13 de setembro de 2024.
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Carolaine Segal Vieira
Agente de Contratagao
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