Prefeitura Municipal de Ibatiba

Secretaria Municipal de Administracéo
Setor de Licitacbes e Contratos

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 033/2024
CONCORRENCIA ELETRONICA: 008/2024
IMPUGNANTE: ROBERTA BRAVIN FABELO
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Agente de Contratagéo e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento
referente ao edital do Processo Licitatério n® 033/2024 - Concorréncia n° 008/2024, que tem

por objeto a Contratacdo de empresa especializada em execucdo de obras de engenharia

para executar servicos construcio da nova Escola Agenor de Souza Lé na Comunidade de

Criciuma_do Municipio _de Ibatiba/ES, na forma dos dispositivos constantes na Lei n°

14.133/2021 e posteriores alteracdes, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA A
IMPUGNAGAO apresentada pela senhora ROBERTA BRAVIN FABELO, devidamente
qualificada na peg¢a impugnatoria, em face do edital em aprego.

Preliminarmente, o Agente de Contratagdo e equipe de apoio informa que
recebeu a impugnacédo da Empresa ROBERTA BRAVIN FABELO, advogada inscrita na
OAB/ES n° 27681, no dia 09 de agosto de 2024, através do e-mail:

ibatibalicitacao@gmail.com , sendo apresentada tempestivamente, uma vez que a sessao

de abertura e julgamento dos envelopes estd marcada para o dia 19/08/2024, no enderego

eletrénico: www.qgov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da peticdo impugnatéria, a razdo da irresignacdo da
impugnante se assenta nas exigéncias contidas no Edital acima referido, respectivamente

aos seguintes pontos:

o Da proporcionalidade nos prazos para apresentagio de documentos;
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e Da impossibilidade de tratamento diferenciado previsto pela LC 123/2006
— objeto com valor superior a receita permitida para empresa de pequeno
porte; e

e Auséncia de prazo de resposta de pedido de reequilibrio.
Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa impugnante

apresenta seus argumentos visando a alteragdo e nulidade parcial do edital em apreco.

Infere-se tempestiva a petigéo interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n® 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES langou Edital de licitagédo a fim de realizar a

Contratacdo de empresa especializada em execucdo de obras de engenharia para executar

servicos construgdo da nova Escola Agenor de Souza Lé na Comunidade de Criciima do
Municipio de Ibatiba/ES.

Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona os seguintes pontos:

I - DA PROPORCIONALIDADE NOS PRAZOS PARA
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS:

A impugnante, alega em sua pega que o edital de concorréncia n°
008/2024, definiu o prazo de 04 (quatro) horas para apresentar os documentos de proposta
comercial ajustados, apds a fase de lance, 04 (quatro) horas para apresentar os documentos

de habilitagcdo, apds o julgamento da proposta comercial.

Analisando suas justificativas apresentadas, esclarecemos que vossa
senhoria, ao analisar o edital em epigrafe deve ter se confundido com as informagdes que

nele consta, conforme vejamos a seguir o item 6.19.4 do edital:
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6.19.4. A Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagdo solicitara
ao licitante mais bem classificado que, no prazo de 02 (dois) dias
uteis, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a
negociagcdo realizada, acompanhada de novas planilhas
or¢camentarias, cronograma fisico-financeiro, composi¢ao de BDI
e tudo o mais que sofrer alterag6es devido aos lances

apresentados na sessao.
E noitem 8.1.2.:

8.1.2. O Agente de Contratag8o solicitara ao licitante no prazo de 4
(quatro) horas, envie os documentos de habilitagéo, e se for o caso,
dos . documentos =~ complementares, .. quando . - necessarios  a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edijtal e j& apresentados.

Neste sentido esclarecemos que nosso edital prevé 02 (dois) dias uteis
para a apresentacdo da proposta adequada ao ultimo lance e 04 (quatro) horas para o envio
de documentos de habilitagdo. Sendo assim, entendemos que o prazo é suficiente para o
atendimento do licitante as regras, considerando que sdo no minimo 10 (dez) dias Uteis de
publicagdo do edital para as interessadas se organizarem e prepararem suas

documentacdes para sua participagdo no certame.

Desta forma, o Municipio esta utilizando de um prazo generoso as

empresas para cumprimento do edital.

I — DA IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO
PREVISTO PELA LC 123/2006 — OBJETO COM VALOR SUPERIOR A RECEITA
PERMITIDA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE:

A interessada alega que a nova lei de licitagbes introduziu novas regras
para a aplicagdo dos beneficios presentes na Lei Complementar n°® 123/06 aos certames
publicos em que é possivel a utilizagdo da limitagdo as microempresas e as empresas de
pequeno porte que, no ano-calenddrio de realizagdo da licitagdo, ainda n&o tenham

celebrado contrato com a Administragdo Publica, cujo a somatéria dos valores nao
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extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte, conforme disposto no art. 4° da Lei Federal 14.133/21:
Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as

disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006,

§ 1° As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo
aplicadas:

| - no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratagdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratagdo de obras e servicos de engenharia, as
licitagdes cujo valor estimado for superior a receita bruta méaxima
admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtengdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendério de realizagdo da licitagdo, ainda n&o tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgéo ou entidade exigir do
licitante declaragéo de observancia desse limite na licitagéo.

Neste sentido, apds andlise do questionado, esclarecemos que foram
realizadas diversas pesquisas em sites oficiais de Municipio vizinhos, bem como, Tribunal de
Contas desta jurisdigdo e n&o foi identificado essa limitagdo da forma que foi expressada
quanto a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e sim somente a
exigéncia de que as interessas declarem se estédo aptos ou ndo para usufruir dos beneficios
previstos na Lei Complementar n° 123/06, conforme podemos ilustrar abaixo. Diante disso,
realizaremos a retificacdo do Edital da forma que fique a responsabilidade de aferir o limite
maximo de faturamento a prépria empresa interessada em participar do certame praticando
assim o ato de boa-fé do licitante, tendo em vista que para a administragédo torna-se inviavel

essa verificagao.
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3 — O fornecedor enguadrado como microempresa ou empresa de pequeno porte deverd
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrfnico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2008, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 12 ao
3%do art. 49, da Lein.? 14,133, de 2021.
3.1 - No item exclusivo para participacdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para
aguele item;
3.2~ Nos itens em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas e empresas
de pequeno porte, a assinalaglo do campo "ndo” apenas produzird o efeito de o licitante
ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006,
mesmo que microempresa ou empresa de pegueno porte.

Print extraido do edital publicado pelo TCEES — Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo - 1639 0001320238, pdf.

Desta forma, passamos a analisar o texto do §2° do art. 4° da Lei
14.133/2021, que diz:

§ 2° A obtencéo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica
limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no
ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham celebrado
contratos com a Administragdo Publica cujos valores somados
extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaragéo de observancia desse limite na licitag&o.

Sendo assim, como que a administragéo proibira/limitara a participagdo
das microempresas e empresas de pequeno porte se ndo tem o controle para saber se
aquela empresa ja firmou contratos com a Administragéo Publica e que ja atingiu o limite de

faturamento para ndo receber os beneficios previstos na LC 123/2006.

Entendemos que limitariamos o carater competitivo com base em
presungdes, pois as micrempresas e empresas de pequeno porte podem participar deste
certame e posteriormente ao faturamento recebido, ai sim perdera seus beneficios em uma
proxima licitagdo, porém, cabera ao licitante ter responsabilidade ao se declarar ou néo
como ME ou EPP.

Il - AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE
REEQUILIBRIO;
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Vejamos, a interessada questiona que ndo ha previsdo de prazo de
resposta ao pedido de reequilibrio no edital da concorréncia n° 008/2024, conforme prevé o
art. 92 da Lei n°® 14.133/2021.

Analisando suas justificativas apresentadas, esclarecemos que vossa

senhoria, ao analisar o edital ndo se atentou & minuta de contrato — anexo I, na clausula
12.1.11, que diz:

12.1.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do
equilibrio  econémico-financeiro feitos pelo contratado no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis.

Diante disso, o Municipio estd em conformidade com a Lei
14.133/2021. Neste contexto, entende-se que é altamente recomendavel que o edital de
licitagéo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranca juridica ao certame e
evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da fase de

habilitagio, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢des.

Por fim, concluimos que ndo entendemos ser seguro a proibicdo da

participagdo ou limitagdo dos beneficios de-MEs e EPPs, pois podera ser considerado
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cerceamento de participagdo, considerando que nédo temos controle sobre o faturamento do
licitante, compete a este agir de boa fé e caso ndo se enquadre mais na condi¢do de ME ou
EPP, ndo se declarar como tal e os demais pontos questionados ja vém sendo cumpridos
pelo Municipio em seu edital, sendo atendida todas as obrigagdes para o fiel cumprimento
da Lei, trazendo maior seguranga juridica para todos os interessados.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitag&o, recebe a impugnagéo
ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR
IMPROCEDENTE a presente impugnagao, pelos fatos e motivos expostos.

A presente decisdo sera publicada e mantida a data para abertura do
certame.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnagéo e sua decisdo.

Municipio de Ibatiba - ES, 15 de agosto de 2024.
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Angela Karina Colombo Carolaine Segal Vieira Raquei\lfGomes de Souza

Equipe de Apoio Agente de Contratacgao Equipe de Apoio
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