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ROBERTA BRAVIN FABELO, brasileira, casada, advogada inscrita
na OAB/ES n°® 27.681, com endereco profissional na Rua 25 de
Marco, n° 140, Bairro Centro, Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim/ES, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria,
com fulcro no artigo 164, da Lei Federal n°® 14.133/2021,
apresentar

IMPUGNACAO

em face do Edital de Concorréncia Eletrdnico n° 008/2024,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em execucdo
de obras de engenharia para executar servicos de construcgdo da
nova sede da Escola Agenor de Souza Lé, na comunidade de Cricitma
do municipio de Ibatiba/ES pelas razdes de fato e de direito a
seqguir expostas.

1. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrdénico do Municipio de
Ibatiba o Edital de Concorréncia Eletrdénica 08/2024, cujo objeto,
acima Ja descriminado, visa a contratacéo de empresa
especializada para executar servicos de construcgdo.

No entanto, o) edital é passivel de impugnacéo e
esclarecimentos, conforme os pontos que serdo mais bem analisados
a seqguir.

Dito isto, no uso dos direitos conferidos no edital, através

da Cléausula 13, a Impugnante vem apresentar seus argumentos
visando a nulidade parcial do edital licitatério.

2. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

2.1. APLICAGCAO DA NOVA LEI DE LICITAGCOES (LEI FEDERAL N°
14.133/2021)




Registramos, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por
esta municipalidade, ©pois, ao aplicar a nova legislacdo com
tamanho esmero, demonstra que a Administracdo Publica esté
avancando junto a sociedade e nova legislacéo.

Entretanto, precisamos mencionar que um critério da nova
legislacdo deixou de ser exigido da forma correta, comprometendo
a legalidade que rege a atuacdo desta respeitavel Administracéo
Piblica. Ainda assim, salientamos que a presente impugnagdo néo
se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante, mas sim para
colaborar, de modo que Jjuntos possamos nos adaptar as mudancgas
advindas da Nova Lei de Licitacdes.

2.2. PROPORCIONALIDADE: NOS PRAZOS PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS

O instrumento convocatdério definiu o prazo de 04 (quatro)
horas para apresentar os documentos da proposta comercial
ajustados, apbés a fase de 1lance, 04 (quatro) horas para
apresentar os documentos de habilitacdo, apdés o Julgamento da
proposta comercial.

Ocorre que esse prazo estabelecido é infimo e contraria
completamente a razoabilidade, visto que, ajustar uma proposta
comercial e todas as suas mudancas nas planilhas que compdem o
envelope de proposta de preco, ndo é algo que se faz de gualquer
maneira e em prazo curto.

Em diversos municipios se aplica o prazo de 02 dias uteis,
para que o licitante possa realizar toda a preparagdo das
composigdes orcamentarias, e também para preparar os documentos
de habilitacéo.

N&o se vé a necessidade de estabelecer um prazo tdo curto de
24 horas, que causard mais desvantagem do que de fato atenderd ao
interesse publico.

A Nova Lei de Licitacgdes estabeleceu, em seu artigo 5°, um
novo principio expresso, a razoabilidade, que se aplicam
assertivamente por meio da proporcionalidade nos prazos
estipulados pela Administracdo publica.

A proporcionalidade, nas palavras de Di Pietrol, é: Isto porque o
principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administragdo e os fins que ela tem que alcangar. E essa proporcionalidade deve ser medida ndo pelos
critérios pessoais do administrador, mas segundo os padrées comuns na sociedade em que vive; € h&o
pode ser medida diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto .

LIN: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27 ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 81.



Estipular o prazo de 04 (quatro) horas contraria o cotidiano
de qualquer empresa, dJue precisa preparar as documentagdes
exigidas dentro de um prazo pequeno, o que de longe seria
razoavel, pois nem mesmo essa Administracdo Publica, que atende o
importante interesse publico, pratica esse ato nesses prazos.

Ante o exposto, na certeza que essa Administracdo Publica
aplica os principios instituidos na 1legislagdo que rege este
certame, solicitamos a alteragcdo do prazo para apresentacdo de
documentos e propostas ajustadas, passando o prazo para 02 (dois)
dias uteis.

2.3. IMPOSSIBILIDADE DE TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006 - OBJETO COM VALOR SUPERIOR A RECEITA
PERMITIDA PARA EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

E sabido que a Lei Federal n° 14.133/2021 reiterou a
preservacdo da vigéncia do regime preferencial aplicado as
microempresas e empresas de peqgueno porte. Entretanto, no que
tange a esse tratamento diferenciado, a Nova Lei de Licitagdes
inovou em diversos aspectos, introduzindo novas regras para a
aplicagdo dos beneficios presentes na Lei Complementar n°
123/2006 nos certames publicos. Dentre essas alteracdes, destaca-
se a proibigdo do uso do beneficio para contratagdes de valor
superior ao limite de enquadramento das respectivas empresas.

Vejamos o que diz o dispositivo que trata do regime
preferencial aplicado as microempresas e empresas de pequeno
porte:

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
) CAPITULO I
DO AMBITO DE APLICAGAO DESTA LEI

Art. 4° Aplicam-se as licitagbes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes
constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 1° As disposicoes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisigdo de bens ou contratagao de servigos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas € as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagéo
da licitagdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administragao Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgéo ou entidade exigir
do licitante declaragdo de observancia desse limite na licitago.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicagéo dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

No que se refere a receita bruta descrita na norma,
salientamos que a Lei Complementar n° 123/2006 estabeleceu
diversos pardmetros para a utilizacdo dos beneficios por ela
consagrados. Dentre eles, em especial, temos a exigéncia
relacionada a receita bruta anual das Empresas de Pequeno Porte,
que ndo deve ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e
oitocentos mil), e das Microempresas, cujo faturamento anual nédo
pode exceder R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil).

Pois bem, conforme vimos no teor do art. 4°, a Leli Federal n°
14.133/2021 determinou a NAO aplicacdo do regime preferencial em
licitagdées e contratacgdes, cujo valor for superior ao 1limite
maximo previsto para o enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte, sendo essa regra aplicada tanto para aquisicgdo
de bens ou servigcos em geral, tanto para obras e servigos de
engenharia, como a presente contratacédo.

Partindo desse pressuposto legal, a Impugnante observou, ao
realizar a leitura do instrumento convocatdrio, que o valor
estimado para a Concorréncia Eletrdénica n° 08/2024 deste orgédo é
de R$ 5.467.414,54 (cinco milhdes, quatrocentos e sessenta e sete
mil, quatrocentos e quatorze reais e cinquenta e quatro centavos)

Logo, a partir desse valor estimado e de acordo com a
determinacdo do art. 4, §1°, da Lei 14.133/2021, NAO SE APLICA O
TRATAMENTO DIFERENCIADO PREVISTO NOS ARTS. 42 A 49 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006, pois a presente contratacdo ultrapassa
o valor maximo definido para as microempresas e empresas de
pequeno porte.

O edital diz o contrario da legalidade, ao dispor dos
beneficios que a Lei Complementar n® 123/2006 na seguinte forma:

4.3.5.A empresa enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte devera
declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletrénico, que cumpre 0s requisitos
estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de 2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos
§§ 1° a0 3°do art. 4°, da Lei n.° 14.133, de 2021.

4.3.5.1.No item exclusivo para participagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte, a assinalacdo do campo “ndo” impedird o prosseguimento no certame, para
aquele item;

4.3.5.2. No caso em que a participagdo ndo for exclusiva para microempresas €
empresas de pequeno porte, a assinalagdo do campo “ndo” apenas produzira o efeito de
o licitante ndo ter direito ao tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n° 123,
de 2006, mesmo que microempresa ou empresa de pequeno porte.

6.17.1. Apds a etapa de envio de lances, havera a aplicacdo dos critérios de desempate
previstos nos art. 44 e art. 45 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
de modo que o Agente de Contratagdo/Pregoeiro adotara os procedimentos referentes
aos beneficios da Lei Complementar n° 123/2006, como segue:



6.17.1.1. O procedimento de empate - lances classificados no intervalo de até 5% (cinco
por cento) superior a0 da empresa declarada arrematante - serd detectado
automaticamente na sala de disputa. Encerrado o recebimento de lances, o sistema
identificard a existéncia da situagdo de empate informando o nome da empresa. Em
seguida, o sistema habilitara para o Agente de Contratagdo/Pregoeiro o botdo
“‘Convocar’ que permitira a convocagdo da empresa que se encontra em situagéo de
empate. Acionado o botdo, o sistema emitira nova mensagem informando para a
empresa em situagdo de empate que esta deverd, em 5 (cinco) minutos, ofertar novo
lance, inferior a0 menor lance registrado para o lote. Durante o periodo, apenas a
empresa convocada podera registrar o novo lance.

6.17.1.4. Apenas terdo direito aos beneficios acima mencionados as empresas que
tiverem se manifestado como enquadradas nos termos da Lei Complementar n® 123/06,
na forma prevista neste Edital.

7.4. Caso o licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar tenha se utilizado de
algum tratamento favorecido as ME/EPPs, o pregoeiro verificara se faz jus ao beneficio,
em conformidade com o item 3 e subitens deste edital.

8.7.9. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de
2006, estaréa dispensado da prova de inscri¢cdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

8.10. COMPROVACAO DA CONDICAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE

8.10.1. O licitante enquadrado como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que
desejar obter os tratamentos previstos na Lei Complementar n® 123/2006 devera
apresentar a CERTIDAO EXPEDIDA PELA JUNTA COMERCIAL, seguindo a previsdo
da Instrugdo Normativa DREI n° 10/2013 ou norma que venha a substitui-la.

8.10.2. Caso o licitante enquadrado como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
seja optante pelo Sistema Simples Nacional de Tributacdo, regido pela Lei
Complementar n® 123/2006, devera apresentar também o comprovante de opgao

Diante do exposto, considerando o principio da legalidade,
que ndo apenas orienta o atual processo licitatdério, mas também
norteia a atuagdo desta Administracdo Publica, solicitamos a
retificagcdo da previsdo de beneficio de ME/EPP do instrumento
convocatério.

Buscamos, assim, eliminar a possibilidade de tratamento
diferenciado para microempresas e empresas de pequeno porte, ante
sua clara ilegalidade com as novas normas licitatérias.

2.4 .AUSENCIA DE PRAZO DE RESPOSTA DE PEDIDO DE REEQUILIBRIO

A Lei Federal n° 14.133/21, em seu art. 92, incisos X e XI,
estabelece que é cldusula necesséaria nos contratos
administrativos, quando for o caso, a definicdo de prazo para
resposta aos pedidos de repactuacdo de precos e reequilibrio,
conforme segue:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(-e:)



X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagao de precos, quando for o caso.
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

O mesmo diploma legislativo determina, no art. 92, §6°, que
“nos contratos para servicos continuos com regime de dedicacdo
exclusiva de mdo de obra ou com predomindncia de mdo de obra, o
prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos serad
preferencialmente de 1 (um) més”.

A contagem do prazo de resposta ao pedido de repactuacdo se
inicia com o fornecimento da planilha de custos e formacdo de
precos, ou do novo acordo, convengdo ou sentenca normativa que
fundamenta a repactuacdo, conforme estabelece a Lei Federal n°
14.133/2021, especialmente o art. 135, §6°.

Diante do exposto, deve o edital indicar o prazo para
resposta aos pedidos de repactuacdo e reequilibrio. Por esses
motivos, é imperativo que o edital seja retificado pois néo
contempla o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos, conforme determinado pela Lei Federal n° 14.133/21. A
auséncia desta clausula fere a obrigatoriedade legal e compromete
a transparéncia e a sequranca juridica do processo licitatério.

3.CONCLUSAO

Isto posto, encaminho a presente Impugnacdo para visar a
alteracdo e nulidade parcial do edital, nas clausulas apontadas,
trazendo, ainda, os devidos esclarecimento as questdes
suscitadas.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 08 de agosto de 2024.
Assinado de forma digital por
RO B E RTA ROBERTA BRAVIN FABELO
Dados: 2024.08.09 08:36:36
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