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SOLUGOES AMBIENTAIS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Referéncia: Processo Administrativo n? 030/2024 — Pregdo Eletrénico n? 023/2024 -
Contratacdo de empresa especializada em Prestacdo de Servicos de Coleta, Transporte, e
Destinacdo Final de Residuos de Servicos de Saude (RSS - lixo hospitalar) conforme as Resolucées
ANVISA RDC 222, de 28 de margo de 2018 e CONAMA RDC 358, de 29 de abril de 2005, gerados
no Municipio de Ibatiba/ES, incluindo os Distritos de Santa Clara; Criciima e Santa Maria de Cima

- Zona Rural.

ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.2 12.628.257/0001-71, sediada no Corrego dos Batistas, s/n, Galpdo 1, Km 25,4,
Distrito Rural, Martins Soares/MG - CEP: 36.972-000, por seu representante legal, vem,
tempestivamente, com fulcro no paragrafo primeiro, artigo 165 da Lei Federal n? 14.133/2021,

apresentar tempestivamente
RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a habilitagdo da empresa PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO DE RESIDUOS E
LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, o que faz mediante os fatos e fundamentos a seguir

delineados.
. DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade das presentes razGes recursais encontra-se resguardada nos termos
do paragrafo primeiro, do artigo 165 da Lei Federal n? 14.133/2021 ao disciplinar que a
licitante possuira prazo de 03 (trés) dias Uteis para apresentacdo de recurso do julgamento da

licitacdo.

O prazo para apresentacdo das razdes recursais, iniciou-se aos 24 de setembro de
2024, findando-se aos 26 de setembro de 2024, razdo pela qual, o presente recurso

administrativo afigura-se tempestivo.
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[l. DOS FATOS

O municipio de Ibatiba/ES publicou edital licitatorio objetivando a contratagdo de
empresa especializada em servicos de coleta, transporte, e destinacao final de residuos de

servicos de saude (RSS - lixo hospitalar).

Apods a sessdo de lances e verificagdo dos documentos de habilitacdo, a Recorrida foi
declarada vencedora do certame, tendo em vista o suposto cumprimento dos requisitos

estipulados no instrumento convocatério.

Ocorre, Douto Pregoeiro que a decisdao de declarar a Recorrida vencedora do certame

ndo deve prosperar, pelas razdes que passamos a expor.

[1l. DOS FUNDAMENTOS

ll.I DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DO RESPONSAVEL
TECNICO

Inicialmente, conforme os itens 8.9.7. do instrumento convocatério para fins

qualificacdo técnica, a licitante deveria apresentar o certificado de Registro e regularidade do

Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de Biologia, em nome do bidlogo responsavel

pela empresa licitante, vejamos:

8.9.7. Certificado de Registro e regularidade do Responsavel
Técnico (Certiddo Pessoa Fisica) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA), em nome do engenheiro
sanitarista, ambiental, quimico, responsdvel pela empresa
licitante (engenheiro civil sera aceito apresentando extensdo de
atribuicdo emitido pelo Conselho da Classe); ou Certificado de
Registro e regularidade do Responsavel Técnico (Certiddo
Pessoa Fisica) junto ao Conselho Regional de Biologia (CRBio),

em nome do bidlogo responsavel pela empresa licitante;

Acontece llustre Pregoeiro, que ao verificar a documentacdo protocolada pela

Recorrida vislumbra-se a irregularidade da documentacdo protocolada, pois a licitante se
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limitou a apresentar a carteira de identidade profissional com numero de registro, e
documentos em nome do CFBio e CRBio os quais sequer possuem data de emissdo e validade, e

nao ha forma de consultar a autenticidade dos documentos solicitados.

CONSELHO FEDERAL DE BIOLOGIA - CFBIO
w

Autarquia Federal de Fiscalizagio Profissional

Cadastro Nacional de Bidlogos (CNB)

Opgdes de Consulta Data da Pesquisa: 19,/09/
Tipo de Regisiro N® do Registro Home ou parte do nome CFF CREBID
Bidlogo - | 115450 * | Pesguisar’i, par [
Mome M*® Registro Tipo Registro Matureza do Titulo CRBio Situagdo
g __!' \Jl 02- - . " n n . —
SAYARMS RODRIGUES GOMCALVES DE SOUZA Uoo o DEFINITIVG CIEMCIAS BIOLOGICAS BACHARELADD CRBioDZ | ATNWOSREGUL

D

DEFINITIVO - ATIVO (REGULAR)

CRBio-2

Sltuagdo em: 19/11/2018

Plenaria:

Enviado ao CONSELHEIRD para apreciar em 03/12/2018
Aprovads o parecer na 371° Sessdo de 03/12/2018

Especam-se os documentos em 03/12/2018

Embora a situacdo cadastral em 19/11/2018 conste como regular, os documentos

deveriam constar a data de emissdo e sua validade para que fosse verificada se, na atualidade, a

responsavel técnica ainda consta como ativa e regular. Ademais, deveria estar acompanhado de

assinatura, numero da certiddo expedida e/ou chave de autentificacdo como meios de assegurar

a idoneidade do documento.

Ocorre que sem o0 numero da certiddo e somente com a indicagcdo do registro no
cadastro nacional de bidlogos, fica inviabilizada a conferéncia da autenticidade do documento

apresentado pela empresa recorrida, no site de Cadastro Nacional de Bidlogos, vejamos:
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ART

TRT

Certidio INFORME O CODIGO DA CERTIDAO DE REGULARIDADE, SEU REGISTRO
| Certiddo de Regularidade | (SOMENTE NUMEROQS, SEM PONTOS, SEM TRAGOS E SEM A
) - DESIGNACAO DE REGIONAL). CLIQUE EM ENVIAR
Certid2o de Acervo Técnico
Autenticar Certiddo Cédigo N®
Autenticar Certiddo de
Regularidade
Autenticar Declaracio de Bidlogo Registro N°

Emérito

Autenticar Atestado

e m

ogin para Bidlogo

-

(http://eco.crbio02.qov.br/servicos/AutenticaDEC.aspx#)

TRT

Certidao INFORME O CODIGO DA CERTIDAO. CLIQUE EM ENVIAR

Certiddo de Regularidade .
Codigo N®

Certid3o de Acerve Técnico

Autenticar Certiddo

Autenticar Certiddo de
Regularidade

Autenticar Declaracao de Bidlogo

Emérito

(http://eco.crbio02.qgov.br/servicos/AutenticaCAT.aspx)

Portanto, os documentos apresentados sdo inidéneos e insuficientes para comprovar a

qualificacdo técnica da recorrida, uma vez que ndo demonstra gue a responsavel técnica, no

momento de apresentacdo dos documentos, se encontrava regularmente inscrita e ativa no

conselho profissional correspondente, ante a auséncia de data de emissdo/validade, do nimero

da certiddo expedida e de autenticidade.
1.1l DA AUSENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL

Outro fato é que ao analisar os documentos apresentados pela licitante recorrida
constata-se tdo somente o balanco patrimonial e demonstracdo de resultado de exercicio

referente ao ano de 2023, observemos:
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BALANCO PATRIMONIAL £ 5
Entidade: PORTAL TRANSP. DE RESIDUOS E LOCACAD DE EQUIP LTDA
Perlodo da Escrituracio: |n1m112023 a 322023 I CNPJ: 18.770.328/0001-52

Mamere de Ordern do Liveg: 11
Periodo Selecionado: 01 de Janairo da 2023 a 31 de Dazembro de 2023 I

DEMONSTRACAO DE RESULTADO DO EXERCICIO £5
Entidade: PORTAL TRANSP. DE RESIDUOS E LDCAC,AO DE EQUIP LTDA
Periodo da Escrituragao: |n1m1x2023 a 31;‘12!2023' CNPJ: 18.770.328/0001-52

Numero de Ordem do Livro: 11
Periodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023'

Destaca-se que as disposicdes editalicias exigiram a apresentacdo do balanco patrimonial

e demais demonstracdes contabeis referentes aos ultimos DOIS exercicios sociais, conforme se

observa a seguir:

8.10.3. Balango patrimonial e demais demonstra¢des contabeis
dos dois ultimos exercicios sociais, apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando
encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo

da proposta:

(g.n.)

Posto isso, conforme o edital, a licitante recorrida deveria ter apresentado o balanco
patrimonial e demais demonstragdes contabeis referentes aos anos de 2022 e 2023 (ultimos dois
anos), e, por ter apresentado somente os documentos referentes ao ano de 2023, sua

habilitacdo é irregular.

1.1l DO DEVER DE APRESENTAR A DOCUMENTAGAO EM CONFORMIDADE COM O EDITAL
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Também, cumpre ressaltar que a Lei Federal 14.133/2021 imp&e as contratagdes publicas
o dever cumprir com os principios administrativos regentes, dentre os quais o do julgamento

objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, vejamos:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital,

do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,

da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

(grifos nossos)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio decorre da legalidade, haja vista

gue no edital somente podem constar cldusulas que estejam em conformidade com a lei.

Ademais, ressalta-se que o edital é ato administrativo, o qual se presta a disciplinar
algum processo concorrencial. Em sintese, o edital da ciéncia aos eventuais interessados sobre

a existéncia do interesse da Administracdo em contratar com a iniciativa privada.

Pode-se dizer que o edital se assenta em trés grandes pilares: os requisitos para
participar da licitacdo, os critérios para a selecdo do contratado e os procedimentos que devem

ser seguidos pela Administracao.

A Administracdo é a responsavel pela elaboracdo do edital e, por via de consequéncia,
por preservar as regras nele contidas. Dessa forma, uma vez elegidas as regras, tanto a

Administracdo quanto os licitantes, vinculam-se ao estabelecido.
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Por forga do principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, as normas do edital
vinculam duplamente, de um lado, o ente publico e a sua comissdo de licitacdo, que devem
obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento convocatoério; de outro, os licitantes,
que devem pautar sua atuacdo a apresentacdo dos documentos e propostas conforme as

cldusulas previamente estabelecidas.

Hely Lopes Meirelles é autor de expressdo que acabou marcante no direito
administrativo, que é repetida pela doutrina e jurisprudéncia como sintese do principio da

vinculacdo ao instrumento convocatorio: O edital é a lei interna da licitacdo.

O Supremo Tribunal Federal — STF ja se manifestou diversas vezes a respeito da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a coépia autenticada da
publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento

emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado

para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo

técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacgdo - protocolo de pedido de renovacao de registro

- gue ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar

documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a

solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
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outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

RESP 1178657. (grifos nossos)

Isto posto, observa-se que a Recorrida descumpriu regras editalicias tendo em vista:

e A falta de idoneidade e autenticidade da Certiddo de Registro e regularidade no

Conselho Regional de Biologia do Responsavel Técnico apresentada;

e A auséncia de apresentacdo do balanco patrimonial e demais demonstracdes

contabeis referentes ao ano de 2022.

IV. DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer-se o recebimento, acolhimento e provimento destas

RAZOES RECURSAIS, impondo-se a inabilitacdo da licitante PORTAL TRANSPORTE E COMERCIO

DE RESIDUOS E LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA, em raz3o do descumprimento dos itens

editalicios “8.9.7.” e “8.10.3.”, pois tal decisao espelhara a lidima JUSTICA!
Nestes termos,
Aguarda deferimento.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2024.

JUBER Assinado de

PEREIRA DE forma digital por
JUBER PEREIRA DE

B SOUZA:065  souza:0sss6826
12.628.257/0001-71 56826600 600

ECOLIFE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA.

Cérrego dos Batistas, s/n?, Galpdo 1, Km 25,4 - J uBER PEBEIRA D_E SO_UZA
I Distrito Zona Rural - Martins Soares/MG Ecolife Solugbes Ambientais Ltda.
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