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JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 030/2024

PREGAO ELETRONICO: 023/2024

RECORRENTE: ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA

RECORRIDA: PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE RESIDUOS E
LOCACAO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP

O agente de contratacdo, equipe de apoio e equipe técnica do
Municipio de Ibatiba, frente ao recurso interposto pela empresa ECOLIFE
SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA contrario ao julgamento realizado quanto a
habilitacdo da empresa PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE RESIDUOS E
LOCACAO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP, ambas ja qualificadas em suas pecas

recursal.

Preliminarmente, a Pregoeira informa que recebeu o recurso da
Licitante ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, no dia 26/09/2024 &s

09h26min, através da plataforma Compras.gov.br - O maior site de compras publicas

do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br), portanto, o

recurso encontra-se tempestivo e seu conteddo passa a fazer parte integrante do
processo supramencionado, no qual submete suas razdes para fins de

reconsideracdo do ato administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido as empresas concorrentes

prazo para apresentacdo de contrarrazées.

Neste sentido a empresa PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE
RESIDUOS E LOCACAO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP, apresentou suas
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contrarrazbes através da plataforma Compras.gov.br - O maior site de compras

publicas do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal (www.qgov.br), até a

data limite 01/10/2024, no qual seu conteudo passa a fazer parte integrante do

processo supra mencionado.

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Para admissdo do recurso € essencial verificar, inicialmente, o
atendimento dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua
interposicdo. A legitimidade recursal esta presente, uma vez que o licitante

efetivamente participou do certame em questao.

Quanto aos pressupostos objetivos, verificamos que ha um ato
administrativo de cunho decisério (a decisdo do agente de contratacdo e equipe de
apoio). O recurso é tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do prazo.

Sendo assim, passamos a analise das razdes.

DOS FATOS E DO FUNDAMENTO LEGAL

O Municipio de Ibatiba realizou no dia 20 (vinte) de setembro do ano de
dois mil e vinte e quatro, a abertura do certame, tendo o julgamento dos documentos
de habilitacdo e encerramento no dia 23 (vinte e trés) de setembro do ano de dois
mil e vinte e quatro, do pregao eletrénico 023/2024, que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada em Prestacdo de Servicos de Coleta,
Transporte, e Destinacdo Final de Residuos de Servicos de Saude (RSS - lixo
hospitalar) conforme as Resolu¢cdes ANVISA RDC 222, de 28 de mar¢o de 2018 e
CONAMA RDC 358, de 29 de Abril de 2005, gerados no Municipio de Ibatiba/ES,
incluindo os Distritos de Santa Clara; Cricidma e Santa Maria de Cima - Zona

Rural.

Assinado
digitalmente por
CAROLAINE SEGAL. CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789 VIEIRA:16604176789
Data: 2024.10.17
16:28:24 -0300 %
setordelicitacaoibatiba@gmail.com | ibatibalicitacao@gmail.com

(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br

Rua: Salomao Fadlalah, n°® 255, Centro, Ibatiba-ES | CEP 29395-000


https://www.gov.br/compras/pt-br
https://www.gov.br/compras/pt-br

———————————

/ \—J//
7% Prefeitura Municipa iba

e
S Secretaria Municipal de Administragéo
e Licitacoes e Contratos

A empresa ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA manifestou
intencdo de interpor recurso e assim o fez na data de 26/09/2024, respectivamente.

Preliminarmente, destaca-se que ao estabelecer regras para o
julgamento do Pregédo Eletronico n° 023/2024, o agente de contratacdo, bem como,
sua equipe de apoio, auxiliados pela equipe técnica contabil, tiveram o cuidado e
respeito para com a legislacdo vigente, sobretudo o que determina a Lei n°
14.133/2021 e posteriores alteracdes, portanto, para ser declarada apta a contratar
com a administracdo a empresa vencedora devera cumprir todas as exigéncias do

Edital de convocacéo.

No entanto, a recorrente em face da indevida habilitacdo da empresa
PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCAQAO DE
QUIPAMENTOS LTDA - EPP questionou referente a qualificacdo técnica e

econbmica da empresa arrematante.
Diante disso, em analise das raz8es apresentadas pela recorrente:

| — DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E
REGULARIDADE DO RESPONSAVEL TECNICO — A recorrente questiona em sua
peca recursal que a empresa PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE
RESIDUOS E LOCAC}AO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP, se limitou em
apresentar somente a carteira de identidade profissional com nimero de registro, e
docuemtnos em nome do CFBio e CRBIo 0s quais sequer possuem data de emisséo
e validade, e ndo ha forma de consultar a autenticidade dos documentos solicitados,
conforme seus motivos e fundamentacdes expostos em sua peca.

Diante de suas razfes e fundamentagfes expostas em sua peca
recursal, a empresa, ora recorrida, apresentou suas contrarrazdes, sob a justificativa
de que foi apresentado o certificado de inscricio de empresa e termo de
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responsabilidade técnica — TRT, que € documento emitido pelo CRBio, o qual traz as
informacdes quanto a inscricdo da empresa e também o termo de responsabilidade

técnica, conforme seus motivos e fundamentacfes expostos em sua peca.

Il — DA AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL — A recorrente
questiona em sua peca recursal que a empresa PORTAL TRANSPORTES E
COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP, ndo
apresentou o balanco patrimonial e demais demonstracdes do exercicio de 2022
alegando assim que a habilitacdo desta esta irregular, conforme seus motivos e
fundamentacdes expostos em sua peca.

Diante de suas razdes e fundamentacBes expostas em sua peca
recursal, a empresa, ora recorrida, apresentou suas contrarrazoes, sob a justificativa
de que o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2022, consta no cadastro
unificado de fornecedores, qual seja, SICAF, e ainda que consta em edital a
possibilidade do pregoeiro verificar conforme item 8.1.2.4, conforme seus motivos e

fundamentacdes expostos em sua peca.

Nesse sentido, analisamos o0s pontos questionados pela recorrente
ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e as contrarrazes apresentadas pela
recorrida PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO
DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP.

Desta forma, passamos a expor nosso entendimento referente ao item |
- DA AUSENCIA DE CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE DO
RESPONSAVEL TECNICO, entendemos que apesar de realmente a empresa ndo
ter apresentado a certiddo de regularidade da profissional SAYARA RODRIGUES
GONCALVES DE SOUZA, tendo apresentado somente o print da tela de consulta do
seu registro no CFBio, onde consta ativo/regular, entendemos que a auséncia de tal
informacao é passivel de complementagdo em face de diligéncia.
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Corroborando este entendimento, a nova lei de licitagdes traz em seu

artigo 64, trouxe a possibilidade de realizar diligéncia, conforme segue:

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informa¢bes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

E ainda, o Tribunal de Contas da Unido em seu Acdordao 966/2022 —
Plenario — de 04/05/2022, que:

“E licita a admissdo da juntada de documentos, durante as fases
de classificacdo ou de habilitacdo, que venham a atestar condicao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame, sem que
isso represente afronta aos principios da isonomia e da igualdade
entre as licitantes”.

Bem como, o relator Antdnio Anastasia, acrescentou que o0
entendimento por ele externado seria harmdnico com diversas e recentes
deliberacbes do Plenario, a exemplo dos Acérdaos 2673/2021, 2528/2021,
1636/2021 e 1211/2021.

Segundo o relator Anténio Anastasia,

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré -existente a abertura da sesséo publica do certame
ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisédo

fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes (...);
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sendo que a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no
art. 43, 8 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Vejamos também a importancia da proporcionalidade, frente as
licitacOes publicas:

“A proporcionalidade é um principio juridico que permeia
todas as esferas do direito administrativo e, como tal, deve
ser rigorosamente aplicada quando se trata de licitacbes e
contratos administrativos. O principio da proporcionalidade
exige que qualquer restricdo aos direitos ou interesses dos
licitantes seja planejada justificada, sob pena de nulidade do
procedimento licitatério.” Fonte: Atestado de Capacidade
Técnica na Lei 14.133/21 | Jusbrasil.

Diante disso, abriremos diligéncia posterior a essa decisdo para que a
empresa PORTAL TRANSPORTES E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCA(;AO
DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP, complemente a informacéo referente a inscricéo

da responsavel técnica indicada no certame.

Sendo assim, em continuidade, passamos a analisar o item 1l - DA
AUSENCIA DE BALANCO PATRIMONIAL, ao anexar seus documentos de
habilitacdo a empresa, ora arrematante, apresentou nos anexos somente o Balango
Patrimonial e demonstracdes contadbeis de 2023. Entretanto, considerando o
disposto no item 8.1.2.4 e 8.1.2.5., podemos observar o0 seguinte:
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“8.1.2.4. Caso atendidas as condi¢cBes de participacdo, a
habilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF,
nos documentos por ele abrangidos em relagédo a habilitagédo
juridica, a regularidade fiscal, social e trabalhista, a
qualificacdo econdmico-financeira e habilitacdo técnica.

8.3. E dever do licitante, atualizar previamente as
comprovacdes constantes do SICAF para que estejam
vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a

respectiva documentacéo atualizada.”

Neste contexto, a pregoeira e sua equipe de apoio, ao consultar o
SICAF, constatou que o Balanco Patrimonial e demais demonstracbes de 2022
estavam anexados, conforme proprio print inserido pela empresa recorrida em suas

contrarrazoes.

Diante desse fato, ndo poderiamos deixar de considerar o documento,
visto que é obrigacdo da administragdo, antes de inabilitar o licitante, verificar o
SICAF. Por esta razdo, ndo vislumbramos motivos de inabilitacdo da licitante neste

sentido.

Por fim, podemos concluir que a empresa PORTAL TRANSPORTES
E COMERCIO DE RESIDUOS E LOCACAO DE QUIPAMENTOS LTDA - EPP teve
a infelicidade de ndo anexar o documento em si, da Certiddo de Regularidade da
Profissional responsavel técnica, mas anexo um print que consta a mesma como
inscrita e ativa no CFBio. Razéo pela qual, abriremos oportunidade em face de

diligéncia para que esta complemente as informacdes.

Assinado digitalmente
por CAROLAINE

CAROLAINE SEGAL SEGAL
VIEIRA:16604176789 VIEIRA:16604176789

Data: 2024.10.17
16:28:55 -0300

setordelicitacaoibatiba@gmé‘i’l‘fdbm | ibatibalicitacao@gmail.com
(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br
Rua: Salomao Fadlalah, n® 255, Centro, Ibatiba-ES | CEP 29395-000




Ly Prefeitura Municipa iba

7 Secretaria Municipal de Administracéo

Licitacoes e Contratos

DECISAO

DO EXPOSTO, a Pregoeira decide por julgar IMPROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela empresa ECOLIFE SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA, relativamente ao julgamento do Processo Licitatério n°® 030/2024 Pregéo

Eletrénico n° 023/2024, pelos fatos e motivos expostos acima.

Sendo assim, uma vez que a decisdo do agente de contratacao, equipe
de apoio e equipe técnica fora mantida, fazemos subir ao Senhor Prefeito a
presente decisdo, acompanhada do recurso e contrarrazdo, para gue 0 mesmo

manifeste se mantém ou ndo a presente decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacdo admitidos
em lei.

Ibatiba-ES, 17 de outubro de 2024.

Assinado
digitalmente por
CAROLAINE SEGAL CAROLAINE SEGAL
VIEIRA:16604176789 VIEIRA:16604176789

Data: 2024.10.17
16:29:02 -0300

Carolaine Segal Vieira
Pregoeira

A;delicitacaoibatiba@gmail.com | ibatibalicitacao@gmail.com

(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br
Rua: Salomao Fadlalah, n°® 255, Centro, Ibatiba-ES | CEP 29395-000




		2024-10-17T16:28:13-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:24-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:30-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:36-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:42-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:48-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:28:55-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789


		2024-10-17T16:29:02-0300
	CAROLAINE SEGAL VIEIRA:16604176789




