e

Prefeitura Municip%&""l‘”“d”eﬂ“buf‘rba”’/ﬁ

Secretaria Municipal de Administracéo

LT ¥
g —

i

Licitagdes e Contratos

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 018/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA: 006/2024 - COMPRASGOV 90007/2024
RECORRENTE: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
RECORRIDA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

O agente de contratagdo, equipe de apoio e equipe técnica do
Municipio de Ibatiba, frente ao recurso interposto pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP contrario ao julgamento realizado quanto a inabilitagéo

da empresa, ja qualificada em sua pega recursal.

Preliminarmente, a Pregoeira informa que recebeu o recurso da
Licitante CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, no dia 12/07/2024 &s

14h38min, através da plataforma Compras.gov.br - O maior site de compras publicas

do Brasil — Portal de Compras do Governo Federal (www.gov.br), portanto, o
recurso encontra-se tempestivo e seu contelido passa a fazer parte integrante do
processo supramencionado, no qual submete suas razdes para fins de
reconsideragéo do ato administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido as empresas concorrentes
prazo para apresentacdo de contrarrazdes.
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ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Para admissdo do recurso é essencial verificar, inicialmente, o
atendimento dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua
interposigdo. A legitimidade recursal estd presente, uma vez que O licitante

efetivamente participou do certame em questao.

Quanto aos pressupostos objetivos, verificamos que ha um ato
administrativo de cunho decisério (a deciséo do agente de contratagdo e equipe de
apoio). O recurso é tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do prazo.

Sendo assim, passamos a andlise das razoes.
DOS FATOS E DO FUNDAMENTO LEGAL

O Municipio de Ibatiba realizou no dia 22 (vinte e dois) de agosto do
ano de dois mil e vinte e quatro, o julgamento dos documentos de habilitagéo na
concorréncia eletronica 006/2024 — Comprasgov 90007/2024, que tem por objeto a

Contratagdo de empresa especializada em execugéo de obras de engenharia
& para executar servigos de drenagem, urbanizagdo e pavimentagéo da Avenida

Afonso Claudio e Marechal Rondon no municipio de Ibatiba/ES.

s _ A empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP manifestou

intengéo de interpor recurso e assim o fez na data de 27/08/2024, respectivamente.

Preliminarmente, destaca-se que ao estabelecer regras para OF
julgamento da Concorréncia n° 006/2024, o agente de contratagdo, bem como, suag

equipe de apoio, auxiliados pela equipe técnica contabil e de engenharia, tiveram o
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cuidado e respeito para com a legislagéo vigente, sobretudo o que determina a Lei®
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n°® 14.133/2021 e posteriores alteragbes, portanto, para ser declarada apta ag
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contratar com a administracdo a empresa vencedora devera cumprir todas as

exigéncias do Edital de convocagéo.

No entanto, a recorrente em face da indevida inabilitagdo da empresa
CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP.

Diante disso, em analise das razdes apresentadas pela recorrente:

| - DESCONTO NO SALARIO-BASE NOS ITENS NA COMPOSICAO
DA MAO DE OBRA - A recorrente questiona em sua peca recursal que a empresa
EXATA CONSTRUTORA LTDA, aplicou um desconto de aproximadamente 12,45%
no item “9.1 - administragéo local”, destacando que o item também é composto por
mé&o de obra, sendo assim, contém a composicdo os salarios-base desses
colaboradores, conforme suas razées e fundamentagdes apresentadas em sua pega

recursal.

&>

Diante de suas razbes e fundamentagdes expostas em sua peca

recursal, a empresa, ora recorrida, apresentou suas contrarrazdes, sob a justificativa

S

de que “o desconto aplicado nao é suficiente para indicar uma futura lesdo a

N

direito de terceiros e consequentemente acarretar na inexequibilidade da

O;ﬁ”

proposta”, conforme seus motivos e fundamentagées expostos em sua pega.

Nesse sentido, foi encaminhado para a divisdo de engenharia para
analise dos pontos levantados pela empresa, com auxilio destes, esta administragao
passa a realizar o julgamento do que nos foi apontado, o que nos permitiu reavaliar
a planilha orgamentaria apresentada pela empresa EXATA CONSTRUTORA LTDA.
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reais e setenta centavos), apos fase de disputa, 0 valor arrematado pela empresa
EXATA CONSTRUTORA LTDA foi de R$ 4.156.000,00 (quatro milhdes, cento e
cinquenta e seis mil reais), o que totaliza um desconto de aproximadamente 10%

de desconto do valor global estimado.

Além disso, ao elaborar sua planilha a empresa em determinados itens
aplicou desconto superior 3 10%, o que torna inviavel, pois a mesma estaria
ultrapassando o desconto ofertado, pois apesar da forma de julgamento ser por
menor prego global, a administragéo também deve avaliar os valores unitarios da

planilha orgamentéria conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

vejamos:
ACORDAO TCU N° 2.857/2013-PLENARIO(VOTO), DE
23/10/2013: 19. O fato de um processo licitatorio ter sido
realizado para uma contratagdo em regime de empreitada
por prego global ndo exclui a necessidade de limitagao
dos pregos unitarios. N&do se pode olvidar que, mesmo
nessas contratagées, os valores pactuados para cada item,
em principio, servirdo de base no caso de eventuais
acréscimos contratuais, de sorte que uma proposta
aparentemente vantajosa podera se tornar desfavoravel a

Administrag&o.

21. Esse mesmo relatério revela que foi observada aﬂl §
elevagdo de quantitativos em itens com sobreprego e af 8 §
redugdo de outros com pregos equivalentes aos o‘e'g ;E 0
mercado, ocasionando desequilibrio econom:co—ﬁnancerrog E "5"
do Contrato 117/2004. 3 S

AEY

seguinte entendimento,
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ACORDAO DO TCU N° 3.524/2007, 22 CAMARA (VOTO),
6. Destaco que o entendimento pacifico nesta Corte de
Contas é o de que, ainda que haja compatibilidade do
preco global, ha que se ter a adeqiiabilidade dos
custos unitarios de modo a coibir o famigero “jogo de
planilhas”. Assim, em licitagbes para obras e servigos,
especialmente, sob o regime de empreitada por prego
global, os responsaveis pela licitagdo, ao selecionar a
proposta mais vantajosa para Administragdo, deverdo
efetuar analise individual dos pregos unitarios. Verificada a
ocorréncia de itens com pregos manifestamente superiores
aos praticados no mercado, o agente plblico deve
negociar com o licitante vencedor do certame novas bases
condizentes com os custos de mercado, envolvidos na
formulagéo dos pregos, e com os valores do projeto basico
e da planilha de formagé&o de pregos.

Alem disso, recentemente o Tribunal de Contas da Uni&o, publicou em
seu 507° Boletim de Jurisprudéncia, sobre a responsabilizagdo dos agentes sobre a

analise de planilhas de custos e formagéo de pregos, conforme veremos a seguir:

“ACORDAOQ 5651/2024 SEGUNDA CAMARA (TOMADA DE

rhaiaiEs CONTAS ESPECIAL, RELATOR MINISTRO VITAL DO
n. de ibatiba-

prefeltura Mu -y REGO) RESPONSABILIDADE. LICITACAO. PREGAO.
1 Min

gruna R"‘: s PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS.

Eng. Civil - CR PROPOSTA DE PRECO. ERRO. PREGOEIRO.

PAGAMENTO INDEVIDO. AUTORIDADE.

delbatiba-Ex HOMOLOGACAO. A responsabilidade por pagamentos

indevidos decorrentes de erro na planilha de composigéo do

prego final da proposta vencedora, consistente em valores
incorretos de encargos sociais e trabalhistas, ndo deve ser
atribuida a autoridade que homologou o pregéo, e sim ao
pregoeiro, que tem o dever de analisar de modo consistente
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os célculos registrados na proposta que subsidia a
contratagdo e de indicar de forma clara e objetiva as

inconsisténcias que devem ser corrigidas”.

Por outro lado, o Tribunal de Contas da Unido, ja manifestou por
diversas vezes sobre a administragéo realizar desclassificagao do licitante, sem da-

lo a oportunidade da corregéo de sua planilha por valores inadequados, conforme
podemos ver:

15. Ocorre que a pronta desclassificagdo de alguns
licitantes em virtude da apresentagdo de planilhas de
custos e de formagéo de pregos, com alguns itens faltantes
ou com valores inadequados, sem que lhes fossem
oportunizado previamente a chance de retificar as falhas
apontadas, ja foi objeto de apreciagéo por este Tribunal em
vérios julgados, sendo tratado como irregularidade (v. g..
Acérddos 1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario,
e Acérdio 4621/2009-TCU-Sequnda Camara).

16. Nesses julgados restou claro que a existéncia de erros
materiais ou de omissées nas planilhas de custos e pregos
referentes a contratagdo de servigos néo enseja, desde
logo, a desclassificagdo das respectivas propostas,
podendo a administragdo contratante realizar diligéncias
junto as licitantes para a devida corregédo das falhas, desde
que, obviamente, néo altere 0 valor global proposto,
cabendo, ainda, & licitante suportar o 6nus decorrente do
seu erro, no caso de a administragédo considerar exequivel
a proposta apresentada.

s\& Ademais, entendemos que por haver a possibilidade de diligenciar o
\i,? erro constatado na planilha orgamentéria, devemos oportunizar a licitante vencedor

iba-ES
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%J de corrigir sua proposta, visto que, além desta ja ter cumprido todos os demais itenss

b

do edital, a diferenga de valor proposto pela arrematante para a proxima colocada,g

incorre em aproximadamente R$ 50.000,00 (cinquenta mil réais). Ou seja, um ,valoré
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consideravel a mais para administragdo, pode ser investido em outras agoes nos
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Neste sentido, a esse respeito, manifestou-se o Egrégio Tribunal de

Contas da Uni&o - TCU, em brilhante decis&o, a qual colacionamos na sequéncia:

‘Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administragéo constata que hé evidente equivoco em um ou
mais dos itens indicados pelas licitantes.
N&o penso que o procedimento seja simplesmente
desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o
impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta,
mesmo com a falha, continuaria a preencher os requisitos
da legislagdo que rege as licitagBes publicas - pregos
exequiveis e compativeis com os de mercado.
()
Em tendo apresentado essa licitante o menor prego, parece-
me que ofenderia os principios da razoabilidade e da
economicidade desclassificar a proposta mais vantajosa e
exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado
como formal, também néo prejudicou a andlise do prego
global de acordo com as normas pertinentes.
Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal
porque a sua ocorréncia ndo teria trazido nenhuma
consequéncia pratica sobre o andamento da licitagéo.
Primeiro, porque néo se pode falar em qualquer beneficio
para a licitante, pois o que interessa tanto para ela quanto
para a Administragdo é o prego global contratado. Nesse
sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo férias e de forma
@“W; correspondente ter ajustado o lucro proposto de forma a se
Priscila Martins Sliva obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o

Sng, Clvli - CREA £€ ARIRARY carater instrumental da planilha de custos néo fﬁ
prejudicado, pois a Administragdo péde dela se utilizar paé
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Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado

desclassificar uma empresa em tal situagéo, além de

caracterizar a prética de ato antieconémico. {...)

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotagéo de item da
planilha apresenta valor maior do que o esperado. Ora, 0
efeito pratico de tal erro, mantendo-se 0 Mesmo preco
global, seria que o lucro indicado na proposta deveria ser
acrescido do equivalente financeiro a redugéo de valor do
referido item da planilha.” (Acérddo n.° 4. 621/2009 -

Segunda Cémara)(destaques nossos)."

Vejamos também a importancia da proporcionalidade, frente as

licitagdes publicas:
“A proporcionalidade é um principio juridico que permeia

todas as esferas do direito administrativo e, como tal, deve

ser rigorosamente aplicada quando se trata de licitagoes e

contratos administrativos. O principio da proporcionalidade

exige que qualquer restrigdo aos direitos ou interesses dos

licitantes seja planejada justificada, sob pena de nulidade do

procedimento licitatério.” Fonte: Atestado de Capacidade

Técnica na Lei 14.133/21 | Jusbrasil.

Nesta linha de raciocinio, a Nova Lei de Licitagdes, em seu artigo 59,
[72]
W
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que trata sobre o julgamento, traz a possibilidade de a administrag&@o realizar

diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta, conforme podemos observar

@ texto legal:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
wgﬁ@&,mm\ ()
W\ § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias pag @

itura Mun, de |

aferir a exequibilidade das propostas ou exigir d
licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto

g, Civil - CREAFS ARIRAS!
no inciso IV do caput deste artigo.
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§ 3° No caso de obras e servigos de engenharia e
arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobreprego, serdo considerados o pre¢o global, os
quantitativos e os preg¢os unitirios tidos como
relevantes, observado o critério de aceitabilidade de pregos
unitario e global a ser fixado no edital, conforme as
especificidades do mercado correspondente.

Por fim, podemos concluir que a empresa EXATA CONSTRUTORA
LTDA teve a infelicidade de aplicar seu desconto em poucos itens de sua planilha
orgamentaria, as ocorréncias registradas pela respeitavel equipe que efetuou a
analise técnica da proposta pode e deve ser objeto de corregéo, a fim de adequar as
inconformidades sem que com isso, necessariamente, ocorra majoracdo do valor
global ofertado.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Pregoeira decide por julgar IMPROCEDENTE o
recurso administrativo interposto pela empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA
LTDA EPP, relativamente ao julgamento do Processo Licitatorio n° 018/2024

Concorréncia Eletronica n°® 006/2024 — ComprasGov 9007/2024, pelos fatos e

motivos expostos acima.

Sendo assim, uma vez que a decisdo do agente de contratagéo, equipe
de apoio e equipe técnica fora mantida, fazemos subir ao Senhor Prefeito a

presente decisdo, acompanhada do recurso e contrarrazéo, para que o0 mesmo
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Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagdo admitidos

em lei.

Ibatiba-ES, 11 de setembro de 2024.

omes de Souza

Carolaine gegogﬂ Vieira Raq
Equipe de Apoio

Agente de Contratagao

Angm Colombo
Equipe de Apoio

Equipe Técnica:
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