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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 002/2024

CONCORRENCIA ELETRONICA: 001/2024

IMPUGNANTE: CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Agente de Contratacéo e equipe de apoio, responsavel pelo procedimento
referente ao edital do Processo Licitatério n® 002/2024 - Concorréncia n°® 001/2024, que tem
por objeto a contratagcdo de empresa especializada em execucao de obras de
engenharia, para executar servicos de construcao da Rodoviaria no municipio de
Ibatiba/ES, na forma dos dispositivos constantes na Lei n° 14.133/2021 e posteriores
alteracoes, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNAGCAO apresentada pela
empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, devidamente qualificada na pega

impugnatéria, em face do edital em aprego.

Preliminarmente, o Agente de Contratacdo e equipe de apoio informa que
recebeu a impugnacédo da Empresa CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no
CNPJ sob n° 31.281.652/0001-75, no dia 12 de margo de 2024, através do e-mail:

setordelicitacaocibatiba@gmail.com , sendo apresentada tempestivamente, uma vez que a

sessdo de abertura e julgamento dos envelopes esta marcada para o dia 19/03/2024, no

endereco eletronico: www.gov.br/compras.

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da petigdo impugnatéria, a razdo da irresignacao da

impugnante se assenta nas exigéncias contidas no Edital acima referido, respectivamente

aos itens 8.7. 8.8, 8.9, 14 e clausulas 10 e 11 da minuta contratual.
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Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa impugnante
apresenta seus argumentos visando a nulidade parcial do edital licitatorio, bem como sejam

esclarecidas suas dulvidas.

Infere-se tempestiva a peticao interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021, qual seja, até 3 (trés) dias Uteis antes da

data de abertura do certame.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES langou Edital de licitagdo a fim de realizar a
contratacéo de empresa especializada em execucao de obras de engenharia, para executar

servigos de construcdo da Rodoviaria no municipio de Ibatiba/ES.
Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona os seguintes pontos:

I - QUALIFICACAO FISCAL - AUSENCIA DA CERTIDAO
NEGATIVA ESTADUAL:

A licitante alega que o edital incorreu em um equivoco ao nio elencar,
dentre as certiddes negativas de débito, aquela fornecida pelo estado sede da licitante,

conforme determinagdo expressa do art. 68, inc. lll, da nova lei:

Art. 68. As habilitagées fiscal. social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos: (...) Il - a
regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(9.n.)

Neste sentido, a impugnante diz por ser necessaria a correcdo do
edital, em sua Clausula 8.7, para que seja comprova a regularidade fiscal perante a Fazenda
Estadual, sob pena de incorrer em llegalidade.
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Il - NAO ADEQUAGAO COM A ALTERAGAO OCORRIDA NA NOVA LE| DE
LICITAGOES — NOVA MODALIDADE DE GARANTIA:

A impugnante alega quanto ao ndo atendimento a alteragcdo da Lei n°
14.133/2021, diante da Lei n° 14.770/2023, que instituiu como uma das modalidades de
garantia o titulo de capitalizagao, conforme art. 96, §19; inc. iV

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera
ser exigida, mediante previséo no edital, prestagdo de garantia nas
contratagbes de obras, servigos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia: (...)

IV - titulo de capitalizagdo custeado por pagamento (nico, com
resgate pelo valor total.

Il - APROPRIACAO DA GARANTIA QUANDO RETIRADA A PROPOSTA —
ILEGALIDADE:

Outro ponto questionado pela licitante, seria as regras impostas da garantia da

proposta comercial, sendo a possibilidade de apropriagéo no caso de retirada de proposta:

8.8.4. A fim de proteger a Entidade de Licitagéo, sera apropriada a
Garantia de Proposta oferecida quando:

* A licitante retirar sua proposta durante o periodo de validade
definido no Edital e na garantia de proposta,

» A licitante vencedora, deixar de assinar o contrato ou n&o
apresentar a garantia de execugdo contratual, conforme exigido
neste Edital. (g.n.)

iy e. ol elici_t.ucoéib.et.ibo@grﬁd.il-._c-o.r_ﬁ
' {'78} 3543-1654 } www.ibatiba.es.gov.br
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Alegando que esta previsdo, ndo encontra amparo na Lei Federal n°
14.133/2021, que em seu artigo 58, §3°, somente elenca a segunda op¢éo lancada no edital.
Vejamos:

Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentagdo da
proposta, a comprovagédo do recolhimento de quantia a titulo de
garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo. (...)

§ 3° Implicara execugéo do valor integral da garantia de proposta
a recusa em assinar o confrato ou a ndo apresentagdo dos

documentos para a contratagéo.

IV - SANCAO POR NAO ENTREGA DE QUALQUER DOCUMENTO
SOLICITADO - ILEGALIDADE:

Quanto as sangbes elencadas no edital, a licitante alega conflito com o que é
elencado na Lei Federal n® 14.133/2021, por apresentar penalidades n&o previstas em lei.

Quais sejam:

14.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
Jjustificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:

14.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao tltimo lance ofertado
ou apos a negociagdo;

14.1.3. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando
exigivel; (...)

14.1.5. apresentar proposta em desacordo com as especificagbes
do edital;

14.2.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei:

14.2.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagéo;

Alega-se que a Lei n° 14.133/2024 trouxe um rol taxativo quando as sangbes
a serem aplicadas, quais sejam:

i 's'éf.c;rdelicitc:xcuoi.bmibc@gmoil.co'm
(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragbes:

I - dar causa a inexecugéo parcial do contrato;

Il - dar causa & inexecugéo parcial do contrato que cause grave
dano a Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou
ao interesse coletivo;

/Il - dar causa a inexecugéo total do contrato;

1V - deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

V' - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - nédo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo
exigida para a contratagédo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

Vil - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto
da licitagdo sem motivo justificado;

Vil - apresentar declaragcdo ou documentagéo falsa exigida para o
cerfame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execugédo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitag&o;

Xll - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12. 846, de 1°
de agosto de 2013.

V — ERRO MATERIAL NA INDICACAO DE CLAUSULAS:

Além das situagbes de contrariedade & lei, também temos alguns erros
materiais no edital, diante do item 14 e seguintes, sendo assim solicita a correcao do edital.

etordelicitacaoibatiba@gmail.com
(28) 3543-1654 | www.ib
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VI - DA INCORRETA APLICACAO DA SANGAO DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR E CONTRATAR E DECLARAGAO DE IDONEIDADE:

A impugnante destaca que o edital incorreu o equivoco quanto a aplicagao de
sancao de impedimento de contratar e declaragdo de idoneidade em seu item 14.9, onde
consta divergéncia na lei federal 14.133/2021, que trouxe em seu art. 156 as possiveis

penalidades a serem aplicadas, conforme segue:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infrages
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangbes:

{ea)

§ 4° A sancéo prevista no inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos I, Ill, IV, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei,
quando né&o se justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no dmbito da
Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver

aplicado a sancgdo, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.
E sua afronta também & percebida no item 14.10, ao § 5° do referido artigo, vejamos:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragbes
administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangées:

(..)

§ 5° A sangéo prevista no inciso |V do caput deste artigo sera
aplicada ao responsével pelas infragbes administrativas
previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e Xll do caput do art. 155
desta Lei, bem como pelas infragbes administrativas previstas
nos incisos I, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do referido artigo que
Justifiquem a imposigdo de penalidade mais grave que a sangéo

referida no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar

senfofdplEcifccuoibo?ibc@gmail com|
(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.br
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ou contratar no &mbito da Administragdo Publica direta e indireta
de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés)
anos e maximo de 6 (seis) anos.

Aproveitou também, para destacar o equivoco na redagdo do item 14.11,
onde consta a mengdo do art. 45 §4° da IN SEGES/ME n.° 73, de 2022, sendo esta
indicada as contratagées publicas na esfera federal.

VI — SUBSTITUICAO DE EMPREGADO - INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADE EMPRESARIAIS:

A licitante, destaca que essa previsdo de substituicido dos empregados da
contratada, seja por recomendacio ou, pior ainda, determinagao da Administragédo Publica
viola jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido o qual entende como intervencao
indevida na gestao da empresa e que a autonomia empresarial € um importante principio
das pessoas juridicas, de modo que a clausula em questdo atribui uma intervencao
indevida do Estado sobre a empresa, tornando a ordem, além de nula, totalmente arbitraria.
Sendo assim, solicita a nulidade da clausula prevista no ANEXO | do Edital — Minuta de

Contrato Administrativo.

DOS ESCLARECIMENTOS:

| - QUALIFICAGAO TECNICA — QUANTITATIVO MINIMO:

A empresa, ora impugnante, destacou o cumprimento do Municipio ao art. 67,
§2° da Lei Federal n° 14.133202, sendo assim solicita o esclarecimento quanto a exigéncia

também para a qualificagéo técnica profissional, considerando os termos do art. 67 e

seguintes, e ainda que seja expresso o exato quantitativo a ser exigido.

i, Jf |50F S(TH
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Diante das alegacbdes da empresa, foi necessaria uma analise no edital em
epigrafe, onde foi constatado que realmente ocorreu todos os equivocos destacados na
elaboracao deste. Fazendo-se necessdria a alteracdo dos itens de acordo com a Lei

Federal n® 14.133/2021 e posteriores alteragoes.

Neste contexto, entende-se que é altamente recomendavel que o edital de
licitagdo atenda o dispositivo de Lei, de modo a dar maior seguranga juridica ao certame e
evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do julgamento da fase de

habilitagdo, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998):

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

Desta forma, todos os pontos destacados pela empresa CONSTRUSUL
CONSTRUTORA LTDA EPP serdo acatados, sendo realizada todas as alteractes
necessarias para o fiel cumprimento da Lei, trazendo maior seguranca juridica para todos os

interessados.
DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagdo, recebe a impugnagao
ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR PROCEDENTE

a presente impugnacao, pelos fatos e motivos expostos. Sendo assim, sera retificado o

: "'séfo;‘delicitocuoibm‘iba@gmoii com
(28) 3543-1654 [ www.ibatiba.es.gov.br
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edital de convocagao em relagéo aos itens 8.7, 8.8, 8.9, 14 e clausulas 10 e 11 do Anexo | -

Minuta de contrato, do Edital do Processo Licitatério n°® 002/2024 - Concorréncia n°
001/2024.

A presente decisao sera publicada e publicada nova data para abertura do
certame.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacéo e sua decisio.

Municipio de Ibatiba - ES, 14 de margo de 2024.

@\AA\O\_ ,W
Raque| Gomes de Souza

Angela Karina Colombo Carolaine Segal Vieira

Equipe de Apoio Agente de Contratagao Equipe de Apoio

ehc:tacoc:nbuhbo@gmmi com'
{28) 3543- 1654 | www.ibatiba.es. gav. br




