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AO AGENTE DE CONTRATAGAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2024 DO
MUNICIPIO DE IBATIBA/ES

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n¢
31.281.652/0001-75, com sede na Avenida Doutor Ubaldo Caetano Gongalves, n? 558,
Bairro Alto Independéncia, Cachoeiro de ltapemirim-ES, CEP 29.307-377, com endereco
eletronico construsulconstrutoral@gmail.com, e telefone de contato (28) 3518-3727 vem,
respeitosamente, a presenca deste agente de contratacdo e sua comissao de contratacao,
com fulcro no artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021, apresentar:

IMPUGNACAO

em face do Edital de Concorréncia Publica n2 02/2024, do Municipio de Ibatiba/ES,
cujo objeto é a reforma e adequagdo do imdvel do futuro Centro de Apoio ao Turismo,
pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas.

1. TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 164 da Lei Federal 14.133/2021, fundamento do presente
edital, decai em trés dias uteis, antes do edital, o direito de impugnar o presente
instrumento convocatério. Portanto, sendo a presente impugnacao protocolada até o dia
14 de margo de 2024, esta sera TEMPESTIVA.!

LIN: https://justen.com.br/artigo pdf/os-prazos-do-procedimento-licitatorio-na-lei-14-133-2021/
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2. DOS FATOS

Foi disponibilizado no sitio eletrénico do Municipio de Ibatiba/ES o Edital de
Concorréncia Publica n2 02/2024, cujo objeto, acima ja descriminado, visa a prestagao de
servigo de reforma.

No entanto, o edital é passivel de impugnacdo e esclarecimentos, conforme os
pontos que serdo mais bem analisados a seguir que, no uso dos direitos conferidos no
edital, através da Clausula 13, a Impugnante vem apresentar seus argumentos visando a
nulidade parcial do edital licitatério, bem como sejam esclarecidas suas duvidas.

3. DAS RAZOES PARA IMPUGNACAO

3.1. APLICACAO DA NOVA LEI DE LICITACOES (LEI N2 14.133/2021)

Registramos, nesta oportunidade, os votos de admiracdo por esta municipalidade,
pois, ao aplicar a nova legislagdo com tamanho esmero, demonstra que a Administragao
Publica estd avancando junto a sociedade e nova legislacao.

Entretanto, precisamos mencionar que um critério da nova legislacdo deixou de ser
exigido da forma correta, comprometendo a legalidade que rege a atuacdo desta
respeitavel Administracdao Publica. Ainda assim, salientamos que a presente impugnacao
nao se faz para rebater a atuacdo dessa Contratante, mas sim para colaborar, de modo que
juntos possamos nos adaptar as mudancas advindas da Nova Lei de Licita¢des.

3.2. QUALIFICACAO FISCAL — AUSENCIA DA CERTIDAO NEGATIVA ESTADUAL

N3o obstante o esmero da aplicacdao da Nova Lei de Licitacdes, o edital incorreu em
um equivoco ao nao elencar, dentre as certiddes negativas de débito, aquela fornecida
pelo estado sede da licitante, conforme deteriminacdo expressa do art. 68, inc. lll, da nova
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Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdao aferidas
mediante a verificacdao dos seguintes requisitos:

(...)

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
(g.n.)

Neste sentido, necessdria a corre¢ao do edital, em sua Clausula 8.7., para que seja

comprova a regularidade fiscal perante a Fazenda Estadual, sob pena de incorrer em
ilegalidade.

3.3. NAO ADEQUACAO COM A ALTERACAO OCORRIDA NA NOVA LEI DE LICITACOES —
NOVA MODALIDADE DE GARANTIA

Tornou-se corriqueiro os atuais editais se esquecerem da alteracdo ocorrida na
nova lei, por meio da Lei Federal n® 14.770/2023, que instituiu como uma das

modalidades de garantia o titulo de capitalizagdao, conforme visto no artigo 96, §19, inc.
V.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser
exigida, mediante previsdao no edital, prestacdo de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 19 Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

(...

IV - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate
pelo valor total.

Infelizmente, no presente edital ndo foi diferente, vez que a Cldusula 8.8.3. do
edital e a Cldusula 10.2. da minuta do contrato foram omissas quanto a esta possibilidade.
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Sendo assim, considerando a necessidade de adequar o edital as inovagbes ja
publicadas na Lei Federal n? 14.133/2021, imperiosa a corregdao das clausulas
mencionadas.

3.4. APROPRIACAO DA GARANTIA QUANDO RETIRADA A PROPOSTA — ILEGALIDADE

Outra situacdo estranha e contrdria as regras da garantia da proposta comercial
estd na possibilidade de apropriacao dela no caso de retirada da proposta:

8.8.3.5. A fim de proteger a Entidade de Licitacdo, serd apropriada a
Garantia de Proposta oferecida quando:

¢ A licitante retirar sua proposta durante o periodo de validade definido
no Edital e na garantia de proposta,

e A licitante vencedora, deixar de assinar o contrato ou ndo apresentar a
garantia de execug¢ado contratual, conforme exigido neste Edital. (g.n.)

Essa previsdo, por outro lado, ndo encontra quarida na Lei Federal n2 14.133/2021
gue, em seu artigo 58, §39, somente elenca a segunda opc¢do lancada no edital. Vejamos:

Art. 58. Poder3 ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a
comprovacao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, como requisito de pré-habilitacao.

(...)

§ 39 Implicara execucdo do valor integral da garantia de proposta a
recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos
para a contratagao.

Sendo assim, considerando que os certames devem seguir estritamente o principio
da legalidade, necessidade de alteragao da Clausula 8.8.3.5. do edital, a fim de seguir ao
que manda a lei.
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3.5. SANCAO POR NAO ENTREGA DE QUALQUER DOCUMENTO SOLICITADO —
ILEGALIDADE

No tocante as sang¢des elencadas neste edital, hd também conflito com o que é
elencado na Lei Federal n2 14.133/2021, por apresentar penalidades ndo previstas em lei.

Diz-se que essas disposicdes contrariam a nova lei de licitagdo em razdao de nao
estarem expressamente previstas na norma, até porque, nunca é demais ressaltar que a lei
enumerou com esmero todas as situagdes passiveis de penalidade.

Com isso, tratando-se de ente publico, o mesmo é vinculado ao principio da
legalidade que, no caso dele, significa fazer somente o que a lei manda. Sendo assim, nao
havendo previsdao em lei de algumas das penalidades apresentadas no edital, a sua
aplicacdo pelo agente de contratacdo se torna ilegal e arbitraria.

Vejamos a seguir quais sdo as penalidades ndo previstas na lei, em confrontacdo
com o que os artigos desta disciplinam:

14.1.2. Salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado, ndo mantiver a proposta em especial quando:

14.1.2.1. ndo enviar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou
apds a negociagao;

14.1.3. recusar-se a enviar o detalhamento da proposta quando exigivel;
(...)

14.1.5. apresentar proposta em desacordo com as especificacbes do
edital;

14.2.1. agir em conluio ou em desconformidade com a lei;

14.2.4. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacdo;

Contradizendo o edital, a lei que o rege dispde que a ndo manutencao da proposta,
salvo fato superviniente justificado, é causa de penalidade, ndo especificando pelo nao
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envio da proposta adequada ao ultimo lance ou apds negociagao.

Trata-se de uma especificidadade inovada pelo edital e contraria ao que manda a
lei:

Art. 155.0 licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragdes:

(...)

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

Se a prépria lei ndo faz nenhuma distingdo, por qual razdo o edital o faria???

Ainda, a recusa do envio o detalhamento da proposta e a apresentacdo de proposta
em desacordo com as espeficicacdes também foram inovacdes deste edital, ja que ndo
previsto no rol taxativo da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 155.0 licitante ou o contratado serd responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

| - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato;

Il - dar causa a inexecucgdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administracdo, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse
coletivo;

Il - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacdo exigida
para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da
licitacdo sem motivo justificado;
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VIII - apresentar declaragdo ou documentacdo falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a licitagdo ou a execuc¢do do
contrato;
IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;
X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;
XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 52 da Lei n? 12.846, de 12 de
agosto de 2013.

A lei possui rol TAXATIVO, o que significa dizer que n3dao cabe a aplicacdo de
sancao por situacoes nao elencadas no artigo.

Basta uma simples leitura da norma para vermos que ela ndo possibilita a
Administracdo a aplicacdo de sancdes além daquelas ali elencadas, dando ao legislador
patrio o poder de definir o que é passivel ou ndo de sancao.

Para complementar, o Tribunal de Contas da Unido tem atribuido as sancdes
administrativas alguns principios oriundos do Direito Penal: Tendo em vista as
caracteristicas comuns das sancbes administrativas e penaus, igualmente destinadas a
servir como instrumento de prevengdo geral e de retribuicdo por um mla infligido a um bem
juridico, a doutrina costuma transplantar determinados principios do Direito Penal para o
Direito Administrativo Sancionador. (Acérddo 1.214/2018, Plendrio, rel. Min. Benjamin
Zymler).

Seguindo isso, ha a maxima basilar do Direito Penal: nenhuma penalidade pode ser
imposta se nGo em virtude da lei, dai a aplicacdo do principio da legalidade!

Assim como no Direito Penal, o Direito Administrativo Sancionador também deve
observar este principio, até porque em ambos os casos 0 que se protege é a seguranca
juridica em permitir a todo sujeito o conhecimento prévio dos ilicitos para, assim, escolher
entre praticar o ato ilicito ou o licito.
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Nestes termos, necessaria a declaragao de nulidade das clausulas mencionadas.

3.6. ERRO MATERIAL NA INDICACAO DE CLAUSULAS

Além das situacdes de contrariedade a lei, também temos alguns erros materiais no
edital.

A Clausula 14.1. ficou responsdvel por elencar as infracdes administrativas
embarcadas na licitacdo, e assim seguiu dos itens 14.1.1. até 14.1.9.

Estranhamente, ao invés do agente de contratacdo seguir a numeracdo com
14.1.10., fez nova cldusula, 14.2., sendo que se trata de mera continuidade das infracoes.

Além disso, algumas clausulas incorretamente citam uma suposta Clausula O,
inexistente, como é o caso das Clausulas 14.6.1., 14.9. e 14.10.

Sendo assim, necessaria a corre¢ao do edital.

3.7. DA INCORRETA APLICACAO DA SANCAO DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR E DECLARACAO DE IDONEIDADE

Sobre a san¢do de impedimento de licitar, o edital diz: 14.9. A sang¢do de
impedimento de licitar e contratar serd aplicada ao responsdvel em decorréncia das
infracbes administrativas relacionadas nos itens 0, 0 e 14.1.6, quando ndo se justificar a
imposicGo de penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar e contratar no
dmbito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o
orgdo ou entidade, pelo prazo mdximo de 3 (trés) anos.
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A Lei Federal n2 14.133/2021, por sua vez, diz:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)

§ 42 A sancgao prevista no inciso Il do caput deste artigo serd aplicada ao
responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos II, llI, 1V,
V, VI e VIl docaputdo art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsdvel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do
ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3
(trés) anos.

Ou seja, enquanto o edital expressa somente uma hipdtese da aplicagdo da sangdo,
a lei federal, por sua vez, enumera varias outras.

Assim também ocorreu na Clausula 14.10: Poderd ser aplicada ao responsdvel a
sang¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da prdtica
das infragées dispostas nos itens 14.1.7, 14.1.8, 14.1.9, 14.2.3 e 14.2.4, bem como pelas
infracbes administrativas previstas nos itens 0, 0 e 14.1.6 que justifiquem a imposicdo de
penalidade mais grave que a sangdo de impedimento de licitar e contratar, cuja duracdo
observard o prazo previsto no art. 156, §52, da Lei n.© 14.133/2021.

Sua afronta é percebida quando comparamos o artigo de lei:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas
previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

(...)

§ 52 A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo serd aplicada ao
responsdvel pelas infracdes administrativas previstas nos incisos VIII, IX,
X, XI e Xll docaput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infracbes
administrativas previstas nos incisos Il, Ill, 1V, V, VI e VIl do caput do
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referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que
a sancgao referida no § 42 deste artigo, e impedira o responsavel de licitar
ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo
de 6 (seis) anos.

Assim como o anterior, a clausula editalicia também prevé hipéteses além daquelas
previstas em lei.

Sendo assim, o edital limitou e ampliou injustificadamente a aplicagdao da sancao,
devendo a clausula ser reformada para se adequar ao que manda a lei do certame.

Aproveitando da oportunidade do presente tépico, importante também registrar
erro material na Cldusula 14.11.: A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o
contrato, ou em aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo estabelecido pela
Administragdo, descrita no item 14.1.6, caracterizard o descumprimento total da obriga¢do
assumida e o sujeitard as penalidades e a imediata perda da garantia de proposta em favor
do drgdo ou entidade promotora da licitagdo, nos termos do art. 45, §4° da IN SEGES/ME
n.2 73, de 2022.

A instrucdo normativa indicada se refere as contratacdes publicas na esfera
federal, além de que tal norma é uma mera repeticdo do artigo 90, §59, da Lei Federal n2
14.133/2021, a qual se recomenda usar como fundamento.

3.8. SUBSTITUICAO DE EMPREGADO — INTERFERENCIA NAS ATIVIDADE EMPRESARIAIS

Outra situacdo em destaque é a possibilidade prevista na minuta contratual para
substituicdo dos empregados da contratada, tratando-se de grave situacdao que afronta nao
s6 entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como também a liberdade empresarial
da empresa: 11.26. Atender as solicitagbes do Contratante quanto a substituicdo dos
empregados alocados, no prazo fixado pela fiscalizagéo do contrato, nos casos em que
ficar constatado descumprimento das obrigacgdes relativas a execugdio do servigo, conforme
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descrito nas especificagbes do objeto.

Ocorre que essa previsao de substituicdo dos empregados da contratada, seja por
recomendacdo ou, pior ainda, determinagao da Administragdo Publica viola jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido o qual entende como intervengao indevida na gestao da
empresa:

Proposta de encaminhamento

400. Dar ciéncia ao Dnit que:

a) o item 10.2.c, constante do Edital 217/2008, contendo obrigatoriedade de
vistoria prévia as instalagcdes onde os servicos serdo prestados como condicdo
de habilitacdo afronta o art. 32, § 12, inciso. |, da Lei 8.666/1993;

b) o item 15.2.2, constante do Edital 217/2008, contendo exigéncia de que a
contratada deve submeter previamente a relacdo dos empregados ao exame
da contratante, podendo esta recomendar a substituicio daqueles que, a
seu juizo, ndo preencham as condicoes de idoneidade e de capacidade
exigivel para o servigo, constitui-se interven¢ao indevida na gestao da
contratada, e afronta o principio da eficiéncia e da impessoalidade, além de
contrariar a jurisprudéncia desta Corte sobre o tema, contida no Acérdao
2938/2010-TCU-Plenario. (Acérddo 2746/2015 — Plenario, rel. Augusto
Sherman). (g.n.).

A autonomia empresarial € um importante principio das pessoas juridicas, de modo
gue a clausula em questdo atribui uma intervencao indevida do Estado sobre a empresa,
tornando a ordem, além de nula, totalmente arbitraria.

Sendo assim, com antecedentes do TCU, necessaria a nulidade da clausula.

4. DOS ESCLARECIMENTOS

4.1. QUALIFICACAO TECNICA — QUANTITATIVO MINIMO
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Assim como explicado na Clausula 8.9.3., a qualificagdo técnica corresponde a prova
de prestagdo de servico das parcelas de maior relevancia, devendo o fazer com a
apresentacdo de atestado que demonstrem o cumprimento de até 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo exigido na licitagdo.

Noutra banda, também é de conhecimento de V. Senhoria que os editais devem ter
a mdaxima clareza, ndo podendo ser omissos, obscuros e contraditérios.

Sendo assim, ainda que devidamente cumprido o artigo 67, §22, da Lei Federal n2
14.133/2021, é imperioso que o edital expresse, tanto para qualificacdo técnica
profissional quanto para operacional, o exato quantitativo a ser exigido para fins de
habilitacao.

5. CONCLUSAO

Isto posto, encaminhamos a presente Impugnacao para visar a alteracao e nulidade
parcial do edital, quanto a exigéncia elencada.

Nestes termos, pede deferimento.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 12 de margo de 2024.

WERLANDERSON Assinado de forma digital

MELLO por WERLANDERSON MELLO
VASCONCELOS:09231519743

VASCONCELOS:09 bpados: 2024.03.12 17:35:19
231519743 0300

CONSTRUSUL CONSTRUTORA LTDA EPP
p/ seu representante WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS

Av. Dr. Ubaldo Caetano Gongalves , N° 558 , Bairro Alto Independéncia - Cachoeiro de Itapemirim - ES
CEP 29.307.377 — Telefax: (28) 3518-3727 — Cel.: (28) 99935-4619 — (28) 99971-5537
e-mail: construsulconstrutoral@gmail.com



		2024-03-12T17:35:19-0300
	WERLANDERSON MELLO VASCONCELOS:09231519743




