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ILUSTRISSIMO(A). SR(A). DIRETOR (A) PRESIDENTE, ATRAVES DO (A) SR(A).
PREGOEIRO(A) CAROLAINE SEGAL VIEIRA, PELOS FATOS DO PREGAO PRESENCIAL N°
057/2023, PROCESSO N2 074/2023 DA PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA

A empresa ATON EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA ME, inscrita
no CNPJ: 51.370.056/0001-79, situada a Rua Alberto de Oliveira Santos,
n°40 - sala 601 - Vitoria-ES, CEP.: 29010-250, vem, por intermédio de seu
representante legal infra-assinado, com fulcro na §22 e §32, do art. 41 da Lei
n? 8666 republicada em 06 de julho de 1994, Impetrar e Fundamentar
PEDIDO DE IMPUGNACAO, aos termos do Edital relativo ao Pregio

Presencial N2 057/2023, pelas razoes de fato e de Direito que passa a aduzir:

I - TEMPESTIVIDADE

Corroborando com o comando previsto no edital e o artigo 12 do
Decreto 3.555/2000, apoiado pelo artigo 41 e em seu § 22 da Lei 8666/93,
que rege as licitacOes, pontua 0 mesmo prazo para a apresentacdao de

impugnacao, senao vejamos:

“Art. 12. “Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das

propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatorio do pregdo.”
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

§ 29 “Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram este edital,

hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso” (Grifos nossos).

“O disposto no art. 110 da Lei n? 8.666/93:

Art. 110 Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia

do inicio e incluir-se-a@ o do vencimento, e considerar-se-do os dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrdrio. ”
Diante disso, devera ser considerado tempestivo todo e qualquer

instrumento impugnatério apresentado ao O4rgao até final do dia

08/01/2023, isto posto, a presente impugnacdo encontra-se dentro do prazo

legal de oferecimento e, portanto, devera ser recebida e analisada.

IT - DOS FATOS

Bem sabemos que o processo licitatério traz normas e principios que

devem ser aplicados, como o da Isonomia, que garante que “todos sao iguais
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perante a lei” e da Economicidade e Eficiéncia, que garante ao 6rgao publico
a proposta mais vantajosa, ou seja, melhor preco, melhor técnica ou técnica
e preco.
“Qualquer restricdo em relagdo ao objeto da licitacdo deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricao deve ser tomada por ilegal (art. 3¢, § 19, inc. I).”

Em relacdo ao objeto deste edital, é possivel identificar a restricao a
competitividade e a falta de informagdes claras e objetivas em diversos

aspectos, que demonstraremos a seguir:

III - DO OBJETO

Quando o Orgéo Publico solicita as caracteristicas do objeto, e coloca
clausulas de servicos e obrigacdes contratuais, entendemos que estas
caracteristicas sdo requisitos minimos, e devemos entender que a
administracao publica realizou uma ampla pesquisa, com as opg¢des do
objeto disponiveis no mercado, para que no final tivesse a certeza de estar
solicitando realmente aquilo que é minimo e que existem outras opg¢des
superiores disponiveis no mercado.

Existem Leis, Decretos, orientacdes e vedacdoes quanto a forma de

contratacao publica, e mesmo assim, os Orgaos publicos continuam
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ignorando o que é primordial: CONCORRENCIA E PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Ao analisarmos o edital como um todo, encontramos tanto nas
especificagdes dos objetos quanto no proprio projeto, erros e restricoes que

acreditamos nado existir outro caminho, a nao ser o de correc¢ao do referido

edital, a reandlise dos termos e nova cotacao de precos, sob pena de se
cometer acoes opostas a Lei de licitagdes, com altos prejuizos ao erario,

conforme descreveremos abaixo:

1 - DA ESPECIFICACAO DO EQUIPAMENTO TIPO I

Saliente-se que o objetivo da Administracdao Publica ao iniciar um
processo licitatorio é exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacdao de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos
da legislagdo aplicavel, inclusive quanto a promo¢io da maxima
competitividade possivel entre os interessados.

No entanto, o Termo de Referéncia do referido edital, traz exigéncias
que influi NEGATIVAMENTE na busca da melhor proposta, uma vez que
limita o universo de competidores, restringindo significativamente o carater
competitivo deste certame. Vejam:

No objeto Tipo | € solicitado 51 unidades de equipamentos, com o objetivo

de atender as Secretarias listadas abaixo.
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LOTE 1 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

LOTE 3 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO (MLTIF. A4 MONO)
LOTE 5 — SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

LOTE 6 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

LOTE 7 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

LOTE 8 — SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

LOTE 9 — GABINETE DO PREFEITO

LOTE 10 — SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR E TRANSPORTES
LOTE 11 — SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, CULTURA E TURISMO
LOTE 12 — SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS
Copiadora, impressora e scanner colorido.

Hi-Speed USB 2.0, Ethernet 10/100/1000 Base TX e Wireless

Maximo de 45 paginas por minuto.

Tempo de primeira impressdao menos de 10 segundos.
Linguagem de impressao: PDF, PCL 6 e Post Script nivel 3
Processador 600 mhz

Memoria padrao de 01 GB.

Resolugdo de impressdo 1200 x 1200.

Compatibilidade com Windows Mac e Linux.

Impressao, cépia e digitalizacdo duplex.

Resolugdo de digitalizacdo 600 x 600 dpi.

Capacidade da gaveta de papel 500 folhas.

Tamanho de papel A4

ADF 50 folhas

Equipamento deve ser compativel e vir acompanhado de driver de instalagdo para ambiente operacional
Windows (7, 10, 11), Mac e Linux.

Os equipamentos deverdo ser novos de primeiro uso em linha de producao.

A configuracao deste objeto é simplificada, o que é ideal, porém,
destacamos que nenhum equipamento atende as especificacdes, dentro da
velocidade solicitada, além de ser exigido caracteristicas que nao se

justificam pela producao que foi estimada. Vamos destaca-los:

DA VELOCIDADE DE 45PPM
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Pede o Termo de Referéncia: Maximo de 45 paginas por minuto.
Tanto para o equipamento Tipo I como para o Tipo II, é descrito o seguinte:

“Maximo de 45 paginas por minuto”.

Dicionario

Definicbes de Oxford Languages - Saiba mais

fcs.ss/
adjetivo substantivo masculino

1. que ou 0 que atinge ou atingiu o seu maior nimero, sua maior quantidade, seu mais alto grau.
"a capacidade m. de passageiros"”

2. substantivo masculino
0 maior valor alcangado por uma guantidade variavel.
"o m. e o0 minimo da temperatura registrada”

Diante do que estda escrito, qualquer equipamento abaixo ou até 45

paginas deveria atender ao referido edital, mas nao é o que acontece quando
se pede uma velocidade e coloca especificagbes de um equipamento com
velocidade superior.

Basicamente no Brasil, os equipamentos multifuncionais A4 que sdao
utilizados nos processos de outsourcing sao dos seguintes fabricantes:
BROTHER, LEXMARK, PANTUM, RICOH, HP, KYOCERA, XEROX.
Obviamente que existem outros, mas estes sao os mais conhecidos.

Convido os Senhores a olhar os sites destes fabricantes, pois irao
constatar o que estamos afirmando. Vejam que somente a Xerox, possui

equipamento de 45 paginas por minuto e os demais, a velocidade padrao,

nesta faixa, é de 40 paginas por minuto.
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Copiadora, BROTHER XEROX KYOCERA
impressora e :foh(l)?él\wN MFC- HPE42540f MRZ::):(())FF\IN VERSALINK ECOSYS
scanner colorido. L5902DW B405 M2540dw
Ethernet
Hi-Speed USB 2.0, Gigabit Wireless, Gigabit Ethernet 10 Bigé_l_foéégzoo Gigabit
Ethernet Ethernet, Ethernet Ethernet, /100, de’alta ' Ethernet,
10/100/1000 Base Wi-Fi, USB | 10/100, USB | USB 2.0, Wi- | Wirelles,USB ) . Wi-Fi, USB
TX e Wireless 2.0 2.0 fi Opcional 2.0 velocidade, Wi- 2.0
Fi802.11ne
Wi-Fi Direct
Maximo de 45
paginas por minuto. 40ppm 40ppm 40ppm 40ppm 45ppm 42ppm
Tempo de primeira
impressdao menos de 6.9s 7.2s 6.5s 5.9s 6.2s 6.4s
10 segundos.
Linguagem de
impressdo: PDF, PCL . . . . . .
6 e Post Script nivel sim sim sim sim sim sim
3
:ﬁ;essadm 600 1.2GHz 800MHz 800MHz 1,05 GHz 800MHz
Memoria padrao de
01 GB. 512MB 512MB 2GB 512MB 2GB 512MB
Resolugdo de
impressdo 1200 x 1200x1200 | 1200x1200 1200x1200 2400x600 1200x1200 1200x1200
1200.
Compatibilidade
com Windows Mac e sim sim sim sim sim sim
Linux.
Ir.nylaref,sao: copia pa§s§gem duplex pa§s§gem duplex duplex duplex
digitalizagdo duplex. Unica Unica
Resolugdo de
digitalizagdo 600 x 600x600 1200x1200 600x600 600x600 600x600 600x600
600 dpi.
Capacidade da 250fls + 250fls + 250fls + 250fls + 250fls +
gaveta de papel 500 . . . . 550fls .
folhas. Opcional Opcional Opcional Opcional Opcional
Tamanho de papel . . . . . .
A4 sim sim sim sim sim sim
ADF 50 folhas 60fls 70fls 50fls 50fls 60fls 50fls
Equipamento deve
ser compativel e vir . . . . . .
acompanhado de sim sim sim sim sim sim
driver de instalagdo
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para ambiente
operacional
Windows (7, 10, 11),
Mac e Linux.

Ainda que os senhores digam que o edital esta escrito de forma errada
e que € aceito equipamento superior, se buscarem nestes mesmos
fabricantes, verao que se o equipamento tem velocidade superior, ndo tem
Wi-fi, ou ndo tem bandeja de 500 folhas, ou nao é Ethernet Gigabit. Entdo
pergunto, qual é a real necessidade desta Prefeitura?
0 que é mais importante para os usuarios e para os cofres do Municipio?

Na justificativa de contratacao esta Prefeitura fala exatamente sobre o
custo beneficio que tanto preza. Nada mais correto observar as informagoes
que estdo sendo passadas por quem estda neste ramo e conhece bem o

produto licitado.

Considerando a analise do mercado e do custo para aquisigdo e manutencdo do equipamento geraria alto
custo ao municipio, tendo em vista a aquisi¢do de impressoras com capacidade adequada para grandes
volumes, onde juntamente com a defasagem tecnoldgica o equipamento logo se torna obsoleto. Somado a
este fato, existe os reparos preventivos e corretivos necessarios para tal equipamento além de suprimentos
como tonner e pecas utilizadas no reparo, gerando custos administrativos com abertura de outros processos
licitatdrios;

Considerando a ja exitosa experiéncia deste municipio com o uso do servigo de locagao de impressoras, com o
custo beneficio, aléem da redugdo do periodo de indisponibilidade de equipamentos para manutengio, tendo
em vista que a manutencgao dos mesmos fica a cargo da locataria dos equipamentos;

DA BANDEJA SOLICITADA NO EQUIPAMENTO TIPO 1
A solicitacdo de bandeja de 500 folhas, s6 serve como limitador.
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Primeiro: se o usuario deixar papel guardado na bandeja, ele ird umedecer
e certamente havera problemas de atolamentos constantes. 1sso ira acontecer
independente se 0 equipamento é novo ou ndo, e com certeza ira prejudicar a
continuidade do servico.

Segundo: quais séo 0s eventos onde é necessario imprimir em um unico
momento, mais de 250 folhas de uma Unica vez? Se a pessoa tem uma quantidade
de impressdes para fazer nesta ordem, afirmamos que serd um evento rarissimo.
Qual a dificuldade de se tirar as folhas na medida em que elas sdo impressas ou
copiadas? Qual a dificuldade de a cada 150 folhas, mais ou menos, liberar a
bandeja de saida, ja que este € o padrdo para as impressoras de pequeno porte
monocromaticas?

Pedir uma quantidade minima na bandeja de saida, tem 02 objetivos, que
sdo:

1) Quando existe uma necessidade de impressdo muito intensa, onde se tem
gue acumular muita folha impressa na saida da impressao. No caso estamos
falando de %2 resma inteira de papel, no minimo.

2) Restringir o carater competitivo da licitacéo, pois sabe-se que a maioria das
impressoras, possuem bandeja de saida de 150 folhas. Em qualquer
pesquisa simples de equipamentos e na tabela acima demonstrado, pode-se
constatar o que estamos afirmando.

Bandeja de saida € a parte de cima da impressora ou espaco que fica entre

a parte da impressdo e o scanner do multifuncional. Ndo existe necessidade

nenhuma de se colocar uma quantidade minima para isso.
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E facil observar no comparativo acima que os fabricantes de 40
paginas por minuto atendem perfeitamente bem a produgdo estimada.

Se este Orgao ratificar o referido Termo de Referéncia e colocar:
VELOCIDADE MINIMA DE 40 ppm, colocar a bandeja padrido de entrada de
250 folhas, memoria de 512MB, com Opcional de Wifi, certamente tera
equipamentos muito bons e significativamente competitivos.

A reducao de valores é um dos principios basicos e fundamentais da
lei de licitagdes. Sem contar com a restricdo ao objeto, uma vez que
equipamentos de 40 e 45 paginas ndo conseguirao atender a especificacao
do objeto.

Um simples ajuste de velocidade para 40 paginas por minuto com a

devida corregdo textual, custara praticamente 50% menos aos cofres desta

Prefeitura. Vejam os exemplos reais do mercado hoje:
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Impressora Brother Multifuncional
p Mfc-16912dw L6912dw Wifi Cor
|t Branco 110 - 127v

= R$ 7.699
em 18x R$ 42772 sem acréscimo com seu

cartdo de crédito Mercado Pago

Ver os meios de pagamento

Voltagem: Escolha uma opgao

trokher nov - 127v

O que vocé precisa saber sobre este produto

l * E monocromatica.

« Tecnologia de impressao: laser.

+100 vendidos )
Impressora multifuncional Brother
MFC-L5902DW com USB WIFI
WIRELESS ETHERNET cinza e
preta 110V - 120V

43 Wk Wk ok (13

em 12x R$ 4252
Ver os meios de pagamento
Voltagem: Escolha uma opcao

1oV - 120V

O que vocé precisa saber sobre este produto

* E monocromatica.

« Impressdo dupla face automatica.

https://www.mercadolivre.com.br
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DO PEDIDO DE MEMORIA E PROCESSADOR

As exigéncias de Processador e Memdria sdo objeto de vedacao expressa e
estd no Manual de Boas Praticas do Ministério do Planejamento, atualmente
definido na portaria SGD/ME n°844, de 14 de fevereiro de 2022 do Ministério da

Economia, que definiu que:

6. Nas especificacdes de equipamentos em contratos de outsourcing de
impressdo, ndo devem ser definidas caracteristicas que possam ser
consideradas desnecessarias, descabidas, sem razoabilidade para a devida
prestacdo dos servicos, que possam indicar direcionamento para fabricantes
especificos ou que restrinjam o carater competitivo das licitacdes, a exemplo
de:

a) Solicitacdo de possibilidade de expansdo de memoria RAM dos

equipamentos;

c¢) Especificacdo de frequéncia de processadores e/ou capacidades

de memoéria RAM

Porque os equipamentos de impressdo precisam de memoria e
processador? Entendam o seguinte: Impressoras a laser contam com um
processador e memoria. Quando vocé manda uma imagem ou texto para

impressao, esse arquivo é carregado na memoria e entao enviado para o

processador, que analisa aimagem e define as partes que precisam de cor e as que

@ /fenixgrafica n /fenixgraficadigital
@fenixgrafica m /fénix-grafica-digital-express



GATE

SUPRIMENTOS

podem ficar em branco. Os processadores da maioria das impressoras a laser
precisam de uma frequéncia de 200 a 300 MHz, que ja estd bem acima dos chips
usados nas impressoras jato de tinta. Isso é necessario devido ao grande niimero
de calculos que ele precisa realizar.

Estas impressoras tém ainda um componente chamado cilindro
fotorreceptor, que pode ser carregado com energia eletrostatica. Um outro
componente, chamado de fio de corona, carrega todo o cilindro com carga
positiva. Entdo o canhdo de laser da impressora, usando as informagdes do
processador, passa a descarregar determinadas partes do cilindro fotorreceptor,
usando carga negativa. Assim, o cilindro fica dividido em cargas negativas e
positivas, formando uma imagem com energia eletrostatica.

Esta € a hora em que o toner entra em cena. Atualmente as fabricantes
utilizam um pigmento em p6 de carbono adicionado de alguns polimeros. O
toner joga este poO, que esta carregado positivamente, sobre o cilindro
fotorreceptor. Como cargas opostas se atraem, o p6 de carbono vai “grudar”
apenas nas areas do cilindro com carga negativa. Assim a imagem, antes
eletrostatica, ganha a camada de tinta.

Finalmente, quando a impressora puxa o papel da bandeja, ao passar
sob o cilindro fotorreceptor ele atraira as particulas de pd. A esteira por onde
o papel passa e o cilindro possuem a mesma velocidade, para que o pigmento

seja aplicado de forma correta. Ao mesmo tempo o cilindro fotorreceptor é

descarregado, para que nao atraia o papel de volta.
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A ultima etapa do processo envolve o fusor, um pequeno dispositivo que
aquece a altas temperaturas de forma que as particulas de tinta se fundam com as
particulas do papel. E por esse motivo que a folha sai quente da impressora.
Devido a alta velocidade, a folha de papel ndo queima neste processo, mas se a
impressora fosse um pouco mais lenta com certeza o papel queimaria.

Toda essa explicagdo é para mostrar que nem o processador e nem a
memodria irdo interferir na velocidade de impressao solicitada do equipamento. Se
for exigido que o equipamento faga 40 paginas por minuto, ela fara as 40 paginas
por minuto, independente se a memdria é de 256MB ou 512MB, se o processador
é de 300MHZ ou 400MHz.

Nenhum fabricante iria colocar memoria e processador, que nao suportem
o0 seu proprio ciclo de producao mensal e nem a sua velocidade, portanto, nao ha
porque definir nas caracteristicas do objeto aquilo que € padrao, ou se ainda assim
houver a necessidade injustificada de colocar tal caracteristica, que seja pelo
menos o que é fabricado pela maioria.

O agente publico ndo pode admitir, incluir ou tolerar clausulas e
condigdes que comprometam e restrinjam o carater competitivo.

Enunciado: “A Administracio deve fundamentar
tecnicamente quaisquer exigéncias de especificacéoes ou

condicoes com potencial de restringir o universo de

competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do
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objeto, de modo a ndo direcionar a licitacdo.” Acérdao

2407/2006-Plenario

Percebe-se que no planejamento da solicitagdo, faltou conhecimento
técnico especifico do objeto.

Sabemos que o processo licitatério traz normas e principios que
devem ser aplicados, como o da Isonomia, que garante que “todos sao iguais
perante a lei” e da Economicidade e Eficiéncia, que garante ao 6rgao publico
a proposta mais vantajosa, ou seja, melhor preco, melhor técnica ou técnica
e preco.

“Qualquer restricao em relagao ao objeto da licitacao
deve ter como fundamento razdes aptas a
justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel.
Sem tal justificativa a restricao deve ser tomada por

ilegal”

Dispde o § 12 do art. 32 da Lei 8.666/93 que "é
vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir
ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou

condigdbes que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
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preferéncias ou distincbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”,
norma de aplicacdo subsidiaria as licitacbes na
modalidade de pregdo, conforme dispde o art. 92 da

Lei 10.520/2002

DAS CARACTERISTICAS DO EQUIPAMENTO TIPO II

LOTE 2 — SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO
LOTE 4 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Copiadora, impressora e scanner colorido.

Hi-Speed USB 2.0, Ethernet 10/100/1000 Base TX e Wireless
Maximo de 45 paginas por minuto.

Processador 1 ghz

Memoria padrao de 04 GB.

02 gavetas de 500 folhas

Tamanho de papel até A3.

Também em uma breve pesquisa de MERCADO com os mesmos
fabricantes citados acima, identificamos que nem a Brother, nem a Xerox e
nem a Kyocera atendem a velocidade solicitada. Os equipamentos A3 destes
fabricantes vao até a velocidade de 35 paginas por minuto, o que é aceito, ja

que ¢é solicitado velocidade Maxima de 45ppm. Porém, nenhum desses

equipamentos, assim como no Tipo I, atendem nas especificagdes de

Wirelles, 02 bandejas de 500 folhas, processador de 1GHz e Memoria de 4GB.
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. . . BROTHER HL- | HP E72535z ECOSYS
Copiadora, impressora e scanner colorido. T4500DW Flow M8130cidn XEROX B7135
Wireless Wirelles,
Hi-Speed USB 2.0, Ethernet 10/100/1000 802.11 b/g/n, Wirelles Wirelles Ethernet
Base TX e Wireless Ethernet, USB | (Opcional) (Opcional) Gigabit, USB
2.0 3.0
Maximo de 45 paginas por minuto. 35ppm 35ppm 30ppm 35ppm
Processador 1 ghz 576MHz 1.2GHz 1.2GHz 1.05GHz
Memoria padrao de 04 GB. 128MB 8GB 1GB 4GB
Resolugdo de impressdo 1200 x 1200. 4800X1200 1200x1200 1200x1200 1200x1200
250FLS (SEM 1x 500fls + 1x 5200fls +
02 gavetas de 500 folhas ADICIONAL) 2x520fls Opcional Opcional
Tamanho de papel até A3. Até A3 Até A3 Até A3 Até A3

Tudo aquilo que é opcional em um equipamento, é oneroso, entao é

necessario de fato capacidade de 1.000 paginas para bandeja de entrada

(somando as duas solicitadas)?

Sobre processador, memoria, Wirelles, ja informamos aos senhores as

restricdoes e como funcionam, entdao perguntamos também se de fato tudo o

que esta sendo solicitado, é o que o usuario ira precisar para desenvolver seu

trabalho de forma satisfatoria a esta Prefeitura, ou se existe ai um excesso

que so serve para aumentar os custos do processo e desperdicar dinheiro

publico?

Um processo amplo é vantajoso para ambas as partes. Noés

fornecedores teremos uma competicao justa e esta Prefeitura tera o melhor
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preco, com equipamentos tecnologicamente atualizados, novos e que

produzirao de acordo com a necessidade dos setores publicos.

DO PEDIDO DE LASER E LED

“Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de locacdo de equipamentos de
impressdao (multifuncionais e impressoras monocromaticas e coloridas
laser/led com sistema de gerenciamento de impressdes das coOpias

realizadas...”

No referido edital sdo solicitados 2 Tipos de equipamentos, no entanto
todos os modelos exigem que os equipamentos tenham a tecnologia
laser/LED, limitando o uso de equipamentos com tecnologias semelhantes.

De acordo com o Guia de Boas Praticas em contratagdo de solugdes de

tecnologia da infomacao - TI, elaborado pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, para orientar as contratacdes de bens e servicos de TI, a escolha da
solucdo a ser contratada deve ser realizada a partir de levantamento de
mercado, orientado por requisitos previamente definidos, que deem
promover a competicao “levando-se em conta os aspectos de economicidade,
eficacia, eficiéncia, bem como praticas de mercado”.

Oportuna também a transcrigdo no tocante ao conceito dos requisitos

atinentes a contratacgao:
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“6.1.3. Sdo os requisitos que a solugdo contratada deverad atender,
incluindo os requisitos minimos de qualidade, de modo a possibilitar a
selecdo da proposta mais vantajosa mediante competi¢cdo. Deve-se
limitar aqueles requisitos indispensadveis ao atendimento a necessidade
de negdcio e garantindo-se a economicidade da contratagdo.”

As contratacdes de solucdes de tecnologia para outsourcing de
impressdao, também devem observar as “Boas Préticas, orientacdes e
vedacOes par contratacdo de servigos de outsourcing de impressao”,
documento elaborado pela Secretaria de Tecnologia da Informacgdo, do
Ministério do Planejamento.

Diz o Manual de Boas praticas, no item 2.8: que as tecnologias
LASER e LED sao equivalentes, ndao podendo existir preferéncia, devendo
permitir ao participante fornecer tanto a tecnologia LED quanto a LASER.

ITEM 2.8.” Do ponto de vista funcional, a tecnologia de
impressdo eletrofotogrdfica a seco, laser ou LED sdo totalmete
equivalentes. Sendo assim, se a especificacdo se encaixa em
uma dessas tecnologias, recomenda-se que no termo de
referéncia seja utilizada a nomeclatura: “ tecnologia
eletrofotogrdfica a seco (Laser, LED ou equivalentes.”

Desta forma, ficam vedadas as sequintes exigéncias: (...)

g) Especificagoes de tecnologia jato de tinta ou cera sdlida (a

primeira pelo baixo rendimento dos cartuchos de tinta para
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grandes volumes e custo mais elevado por pdgina e a segunda
pela restri¢do da competitividade)

Porém, deve ser observado que o documento foi elaborado com o claro
intuito de estimular a institucionalizacdo de uma politica de impressdao em
cada 6rgao, para instrucdo dos usuadrios, principalmente quanto a correta
utilizagcdo dos equipamentos de impressao e digitalizagdo. Seu objetivo, por
certo, nunca foi de restringir o alcance das licitacbes a determinados
participantes.

Ocorre que as disposi¢oes ali constantes, ficaram obsoletas e hoje
funcionam como obstaculo a obtencdo da maior competitividade nas
contratagdes de outsourcing de impressao pela Administracao Publica.

O carater defasado foi reconhecido recentemente pelo Ministério da
Economia, ao abrir Consulta Publica para receber contribui¢des com vistas a
alteragdes no Guia de Boas Praticas para contratacao do Servigo de
Outsourcing de impressao:

“3.9. Com os recentes avangos da tecnologia a jato de tinta, no
mercado corporativo, os resultados das paginas impressas entre
um equipamento laser, led ou das novas ikjet (jato de tinta) sdo
compativeis e equivalentes. Sendo assim, de modo a ampliar a
competitividade no setor de outsourcing de impressao, considera-

se também que as impressoras a jato de tinta, voltadas ao mercado

corporativo, podem ser utilizadas nas contratacdes de outsourcing
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de impressao. Sendo assim, recomenda-se que no termo de

referéncia, em contratacdes de outsourcing de impressao, seja

utilizada a nomenclatura: tecnologia laser, LED, jato de tinta

ou equivalentes.”

https://www.gov.br/economia/pt-

br/assuntos/noticias/2021/junho/aberta-consulta-publica-

sobre-o-guia-de-boas-praticas-para-a-contratacao-do-servico-de-

outsourcing-de-impressao

Mudancas recentes tornam as impressoras e multifuncionais jatos de
tinta corporativas, acessiveis, econdmicas, sustentaveis e com custos
menores de operacdo e de manutencdo. Assim sendo, mostra-se indevida a
reproducao irrestrita da vedagdao preconizada incialmente, sobretudo
quando o proprio o6rgdo elaborador das recomendacdes reconhece
equivaléncia nas tecnologias de impressao.

Por ser assim, requer que seja revisto o edital, permitindo a
participagdao do certame com a tecnologia LED, LASER, JATO DE TINTA OU
EQUIVALENTE, garantindo, portanto, que mais empresas possam oferecer

propostas.

IV - CONCLUSAO:
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Nao pode esta Instituicao trabalhar apenas com o que deseja, €
necessario que haja coeréncia no que se pede e no que esta disponivel no
mercado.

Se sdao equipamentos de velocidade de 35 ou 40 paginas por minuto,
porque o fornecedor tem que procurar equipamentos superiores para
atender a configuracao? E mesmo assim, equipamentos de velocidade
superior nao vao atender pelo que esta sendo exigido na configuracao do
Termo de Referéncia.

“Qualquer restricdo em relacdao ao objeto da licitacao deve ter como
fundamento razoes aptas a justificarem que a finalidade e o interesse publico
reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem tal justificativa a
restricao deve ser tomada por ilegal (art. 3¢, § 19, inc. I).”

A Lei de Licitacoes 8666 /93 estabelece que toda licitacao publica deve

garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, isto €, deve
assegurar a todos igualdade de condigbes para que possam comprovar que
atendem as exigéncias do poder publico, estando aptos a fornecer o bem,
prestar o servico ou realizar a obra. A lei ainda proibe que, nos atos de
convocac¢do, haja cladusulas ou condi¢cbes que possam comprometer,
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame.

A definicdo do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente

e claro, o meio pelo qual uma necessidade da Administracdo devera
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ser satisfeita, vedadas especificacdes excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias que limitem a competigao.

FORMALISMO EXCESSIVO NAS LICITACOES PUBLICAS

A licitacao publica destina-se, conforme dispde o art. 30 da Lei no
8.666/1993, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracao. Essa selecao deve ser julgada em conformidade com o
principio da vinculacao ao instrumento convocatério. Durante a selecdo, a
comissao de licitagdo devera ter cautela para nao infringir os principios
licitatorios.

Nesse sentido, € preciso evitar os formalismos excessivos e
injustificados a fim de impedir a ocorréncia de dano ao erario e valorizar a
economicidade e vantajosidade da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU posiciona-se veementemente
contra o excesso de formalismo:

“As exigéncias para o fim de habilitacio devem ser
compativeis com o objeto da licitagdo, evitando-se o

formalismo desnecessario.”

Caberia, no maximo, por parte da instituicio promotora da licitacao

“promover diligéncia destinada a esclarecer a questdao, indagando da

empresa a utilizacdo ou nao de menores aprendizes”, o que nao configuraria
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irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por conseguinte, votou
pelo provimento dos recursos de revisdao intentados, e, no ponto, pela
rejeicdo das justificativas apresentadas pelos responsaveis envolvidos,
levando o fato em consideragdo para votar, ainda, pela irregularidade das
contas correspondentes, sem prejuizo de aplicacio de multa, o que foi
aprovado pelo Plenario. Precedente citado: Acordao no 7334/2009 - 2a
Camara.1

Em acérdao deste ano, o TCU novamente fez um alerta a respeito da
necessidade de ocorrer flexibilizacao nas regras de editais de licitacdo, ja que
¢ uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Nesse sentido, por meio do Acorddo no 342/2017 - 1la Camara,
oriundo de representacdo que foi considerada prejudicada por perda de
objeto em face da revogacao da Tomada de Precos, foi dada ciéncia ao
municipio de Itaeté/BA de que:
[...] em razao da jurisprudéncia consolidada do TCU (Aco6rdaos 1.791/2006
e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificagdo de empresa participante de certame licitatério em
decorréncia de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que
seja possivel aferir a informacgao prestada, sem prejudicar o andamento da

sessdo, situacdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na

Tomada de Pregos [...]. 2
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Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a
desclassificagdo da empresa.

Salienta-se também que, quando ha situa¢des nesse sentido, o TCU
costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a perspectiva da
proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero

possivel de concorrentes.

1TCU. Processo TC no 008.284/2005-9. Acorddo no 2003/2011- Plendrio.

Relator: ministro Augusto Nardes.

2TCU. Processo TC no 032.051/2016-6. Acérddo no 342/2017 - 1a Camara.

Relator: ministro Augusto Sherman.

V - DO DIREITO

A lei 10.520, de 03 de julho de 2003, prevé que a modalidade de

licitacdo ira ser processada com as seguintes finalidades:

“Art. 12 Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a

licitagdo na modalidade de pregado, que serad regida por esta lei.
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Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no

mercado.”

Ora, a lei indica que a modalidade de pregao, sao para bens e servicos
comuns, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no
mercado, neste mercado as praticas sao de que o fabricante vende o produto
ao distribuidor, que nao é exclusivo da marca, vendendo outras marcas, para
qualquer representante disposto a repassa-las para o consumidor final.

Diz a Lei 10520/02 em seu artigo 32:

“A fase preparatdria do pregdo observarad o seguinte:

II - A defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente clara,
vedadas especificacoes que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competigado.

Mais uma vez brilhantemente o Prof. Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios a Legislagdo do Pregao Comum e Eletronico, trata muito bem
do assunto ao descrever uma pratica comum em diversos pregdes que

presenciamos, que é o de solicitar coisas excessivas e desnecessarias nos

seus processos formais de compra, resumindo assim:
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“3.1 - A especial necessidade de clareza no caso de pregdo
Omo o pregdo destina-se apenas a contratacdo de bens e servigos
“comuns”, é indispensdvel que o edital estabeleca os requisitos
objetivos e padronizados de identificagdo do objeto. Ou seja, existe
contradigdo entre o conceito de “objeto comum’ e a formulagdo de
minuciosas e especiais exigéncias. Justamente porque se trata de um
bem ou servigo comum, presume-se que a descrigdo é simples, fdcil e
sumdria. Quanto mais exigéncias ou requisitos se colocarem acerca
do objeto, tanto menos ele se caracterizard como comum. Mais
especificamente, se um bem ou servigo qualificavel como comum for
insuficiente para satisfazer o interesse publico, do que deriva a
necessidade de a Administracdo produzir especificacbes
complementares e outras exigéncias que transformam o bem ou
servico em ndo comum - é evidente que o pregdo serd incabivel....
Em se tratando de bem ou servico comum, basta indicar
genericamente as caracteristicas, remetendo-se aos padrdes usuais

adotados pelo mercado ou em regras técnicas de padronizagdo.

Em ultima andlise, a natureza do objeto comum conduz a

possibilidade de descricdo simples e sumadria.

3.2 - A vedagdo a exigéncias desnecessdrias
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O dispositivo impoe outra regra, de distinta natureza. Ndo apenas é
obrigatario definir com precisdo o objeto licitado, mas também estdo
vedadas exigéncias supérfluas ou excessivas, que reduzam

indevidamente o universo dos licitantes.

... cldusulas que ndo traduzam beneficio para o interesse publico e
cujo efeito (direto ou indireto) consista na exclusdo da participagdo
de potenciais interessados. Bem por isso, sdo vdlidos exigéncias de

qualidade minima do objeto.

.. Qualquer exigéncia que produza efeito restritivo de participagdo
no certame somente serd vdlida quando indispensdvel a satisfa¢do
do interesse publico. Incumbe a Administracdo Publica evidenciar
essa instrumentalidade da exigéncia. Isso se fard pela demonstragdo
de que objeto que ndo apresentar tais peculiaridades serd intitil ou

menos adequado a satisfacdo do interesse ptblico.”

O artigo 40 da lei n98.666/93. Aplicada subsidiariamente para
modalidade de pregdo, exige que o detalhamento das especificacoes do

objeto a ser licitado seja sucinto e claro, contendo somente o necessario para

execucao do objeto. Vejamos:
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Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de
ordem em série anual, o nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o sequinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

O edital do jeito que esta agride frontalmente o Principio
Administrativo do Julgamento Objetivo e da Vinculacdao ao Instrumento

Convocatorio.

V - DO PEDIDO

O edital, da maneira como esta possui vicios e condi¢gdes que irao
gerar grande prejuizo ao erario publico, possui clausulas restritivas, possui
direcionamento de produto, restringe o carater competitivo da licitagcdo. Do
jeito que esta, ndo atendera aos objetivos pretendidos pelo legislador, nem

aos interesses do servigo publico.

Ante o exposto, requer:
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Que seja recebida e reconhecida esta impugnacao por este (a) ilustre
pregoeiro (a), sobrestando-se o feito até a publicagdo da decisao
Administrativa.

Nao podemos evocar a discricionariedade da administracao publica
sem esquecermos a regra principal do Sistema de Pregdo, que é o da
aquisicdo de bens e servigos comuns, a abrangéncia da vontade do
administrador encontra limitagdes no principio da Moralidade e da Boa Fé.

Face o exposto, solicitamos que os termos do edital sejam corrigidos
pois da maneira como se encontra, possui vicios insanaveis ao ato juridico
pretendido e impossibilitando atuagdo do Principio do Julgamento Objetivo
e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, comprometendo o resultado
da licitagao.

Em nao sendo recebida e/ou reconhecido os pedidos insertos acima,
requer ainda que seja a presente impugnacdo encaminhada a autoridade
superior hierarquica, no interregno e formas legais.

Estaremos enviando este edital com nossas consideragdes aos 6rgaos
de Controle e Fiscalizacgao.

N. Termos,
Pedimos e esperamos pelo deferimento

Vitoria, ES. segunda-feira, 8 de janeiro de 2024

Atenciosamente
PEDRO Assinado de forma
ERNESTO digital por PEDRO

ERNESTO RANGEL
RANGEL ALVES ALVEs

. JUNIOR:00436257700
JUNIOR:004362 Dados: 2024.01.08
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