PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZACAO
Processo, Requerimento N° 009459/2023 - Externo

Em 28/12/2023, procedeu-se a abertura do processo de n°® Processo, Requerimento N°
009459/2023 - Externo.

Descrigdo: Processo, Requerimento N° 009459/2023 - Externo
Origem: GABRIELA HUBNER SILVERIO - ME

Abertura: 28/12/2023 14:13:30
Interessado. GABRIELA HUBNER SILVERIO - ME

Requerente: GABRIELA HUBNER SILVERIO - ME
Assunto: IMPUGNAGAO

Detalhamento:  (28) 9-9900-0207
REQUER IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO PRESENCIAL N°053/2023
LICITACAO

Com este fim e para constar, eu CRISTIANE SOUZA DO NASCIMENTO FREITAS, servidor(a) da
Prefeitura Municipal de Ibatiba-ES, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

28 de dezembro de 2023




GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
CNPJ N2 12,642.623/0001-47

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES
BREGAO PRESENCIAL N° 053/2023

DATA DE ABERTURA DE PROPOSTAS:04/01/2024
SETOR DE LICITACAO

GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME, inscrita no CNPJ N°12.642.623/0001-47,
sediada no municipio de Ibatiba/ ES, na Avenida Manoel Luiz Trindade, N° 120,
Bairro Boa Esperanca, CEP: 29.395-000, por sua Representante, vem, mui
respeitosamentea presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 41, § 2°, da Lei

n°8.666/93, interpor a presente.

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos seguintes fatos e fundamentos abaixo aduzidos:

I - DOS FATOS
- PRECO DE REFERENCIA E TEMERARIO E INEXEQUIVEL.

O Edital prevé a realizagao no dia 04/01/2024, a partir das 09:00 horas, o inicio de
PREGAO PRESENCIAL, que objetiva a a aquisicdo de material de expediente e
descartaveis, conforme especificagdes detalhadas constantes no Edital ora

impugnado.

Prevé ainda o Edital, que somente poderdo participar do presente certame, os
interessados que preencherem TODAS as condicéesde credenciamento e as exigéncias

contidas nele e em seus anexos, inclusive quanto a compatibilidade do objeto e a

documentacao.

Consta no Edital, no termo de referencia nos lotes 11,13,32,33,34,53,88,216 e 237
seguintes, a informacao de que os valores medios estdo inexequiveis bem acima do

normal. g P
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GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
CNPJ N2 12.642.623/0001-47

Como sabido, as empresas participantes de qualquer processo licitatorio necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragéo e, por outro lado, sem perder de vista
principios gerais, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a

competitividade entre os licitantes.

Neste interim, € necessario pontuar que compete a Administragdo buscar a melhor

proposta, desde que seja compativel com a realidade do mercado.

Por 6bvio que uma proposta com valor discrepante em comparacao a realidade atual,
embora possa parecer, a principio ser aquela que de fato melhor represente o
interesse publico, torna-se inécua, por ndo haver compatibilidade entre valor e

especificagcao técnica dos produtos.

Portanto, por melhor proposta deve-se entender nio somente aquela que oferecer o
menor prego, mas também, e principalmente, a que guardar consonancia com os

requisitos impostos pela Administracdo como necessarios a sua elaboracao.

A estimativa de pregos apresentada pelo orgao deve corresponder a uma
contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o

contratado aufira algum lucro.

Ocorre que no caso concreto, tal estimativa de precos é impraticavel no mercado,
Assim, o valor estimado para o fornecimento dos produtos licitados supracitado,

apresenta indicios de inexequibilidade.

Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel
de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito, tornando-o

néo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais condigoes.

A Lein. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de afericao de pregos

L8 Vg £

exequiveis durante o processo licitatorio. L > <
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GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
CNPJ N2 12.642.623/0001-47

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo
nao ¢ a via para a Administragao inviabilizar contratacao por preco justo. Quando a
Administracdo apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir
redugdo que tornar inviavel a execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de
poder.” (in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edicéo,

2005, Ed. Dialética, pag. 393).

A administragao deve se assegurar de que as propostas apresentadas sejam viaveis
€, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que os
custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de

produtividade sdo compativeis com a execucgdo do objeto do contrato.

A modalidade Pregao foi instituida pela Lei 10.520 de2002 com o intuito de ampliar o
numero de fornecedores em potencial, simplificando o procedimento licitatério, nos
casos em que o objeto dalicitagdo fosse objetivo o bastante para que se dispensasse

boa partedas cautelas exigidas nas outras modalidades, sobretudo na Concorréncia,

il

vejamos: S y
“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera seradota;:l!;“? hcirﬁgﬁo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei. "»‘h ' A
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Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no

mercado.

k24

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a propostamais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgadaem estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, dapublicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhessao correlatos.
RUA MANOEL LUIZ TRINDADE, 120 - LOJA 1, BAIRRO BOA ESPERANGA - IBATIBA - ES CEP: 29395-000



GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
CNPJ N2 12.642.623/0001-47

§19° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjamou frustrem o seu cardter competitivo
e estabelecam preferéncias ou distincées em razao da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstanciaimpertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Assim, serve a presente Impugnacio para ser revisado/modificado os itens do Edital em

questao citados acima.

II - DO DIREITO E DA PRESERVACAO DO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO

A Representante ampara sua pretensdo de impugnar os itens do Edital na norma

cogente do paragrafo 2°, do artigo 41, da Lein® 8.666/1993.

E evidente que a exigéncia contida no edital representa obice a participacao de muitos
concorrentes com propostas vantajosas a Administragdo, o que atenta contra a
exigéncia legal de preservacéo do carater competitivo do procedimento licitatério,

positivado no inciso I do § 1°, do artigo 3° da Lei de regéncia, in verbii:-,“* :
t-,.;‘J, e Sl yam -
Lei n° 8.666/93 %”ﬁ

“Artigo 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio céﬁ‘étit’dcioﬂ;l
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processadae julgada em estrita conformidade com os principios basicos dalegalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e

dos que lhessao correlatos.
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GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
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Paragrafo 1° - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seucarater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdoda naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualqueroutra

circunstancia impertinente ou irrelevante para o especificoobjeto do contrato;”

Além disso, a Impugnante ampara sua pretensédo nos principios basicos contidos no
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei n° 8.666/93
(Lei de Licitagdes), bem comona preservagdo dos principios constitucionais da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitagdes publicas, in verbis:

“Artigo 37 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, doDistrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras €
alienacoes serao contratadosmediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdadede condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e‘econdmica,

X

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.” &

e de todos demais participantes, pela estrita obediéncia a lei, ex vi do art‘iugbdélr? eseu

paragrafo Ginico,da Lei das Licitacoes, in verbis:

Artigo 4° - Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgédos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direitopuiblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddoacompanhar o seu
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Diante do exposto, insurge o direito liquido e certo,publico e subjetivo, dgr,._.I'mpugnante( \



GABRIELA HUBNER SILVERIO-ME
CNPJ N2 12.642.623/0001-47

desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao

dos trabalhos.

Paragrafo unico - O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticadoem qualquer esfera da Administracdo
Publica.

Vejamos ainda, o que diz a Lei 8.666/93 em seu artigo30, paragrafo 5° e o artigo
44, paragrafo 1° in verbis:

“Artigo 30:

Paragrafo 5° - E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptidao com
limitacoes de tempo ou de época ouainda em locais especificos ou quaisquer outras

nao previstasnesta Lei, que inibam a participacéo na licitacao.

Artigo 44:

Paragrafo 1° - E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigilo,
secreto, subjetivo ou reservado quepossa ainda que indiretamente elidir o principio

da igualdadeentre os licitantes.”
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I - DO PEDIDO

Diante de que tudo que foi exposto, REQUER:

1- Seja deferido o pedido de impugnacao

2 Seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa de precos, seja
por solicitagdo por “e-mail”, ou por pesquisa na rede de internet, com
aferi¢ao pelas empresas locais, a fim de obter valores justos para a obtencéo

da média dos valores de referéncia;

3 Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de
2000.

Aguardando V. pronunciamento, que pede e espera seja favoravel, apresenta

na oportunidade suas cordiais e respeitosas, saudacoes.

Nesses termos, pede deferimento.

Ibatiba-ES, 28 de Dezembro de 2023.
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