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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO: 048/2023

PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS: 035/2023
IMPUGNANTE: A&G SERVICOS MEDICOS LTDA

IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Municipio de Ibatiba através de sua Pregoeira Oficial, responséavel pelo
procedimento referente ao Edital do Pregdo n° 048/2023, tendo em vista as atribuicbes
conferidas pela Lei n® 10.520/02 e Decreto Federal n° 3.555/2000, vem, pelo presente,
apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa A&G SERVICOS
MEDICOS LTDA em face do edital em apreco.

Infere-se tempestiva a peticéo interposta, vez que intentada no prazo legal
do art. 12, do Decreto n® 3.555/2000, qual seja, até o segundo dia Util que anteceder a
abertura das propostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O Municipio de Ibatiba - ES lancou edital de licitacdo a fim de realizar o
registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para locacdo de
ambulancia, destinado a prestacdo de servicos em remoc¢ao SBV - Suporte Basico de
Vida, para atender as demandas do Pronto Atendimento Municipal “Eliana Saraiva
Trindade e Carvalho”, deste Municipio, no que se refere ao atendimento Pré-
hospitalar/Resgate em conformidade com a descricdo do objeto e quantidades

estimadas no Anexo | do Termo de Referéncia.
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Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona que “o presente edital
restou por ndo exigir, na comprovacao da qualificacdo técnica dos licitantes, documentos
de suma importancia previstos na legislacédo vigente. Outro agravante foi a existéncia de

normas que acabam por prejudicar a execucao do objeto licitado”, vejamos:

| - DA _EXIGUIDADE DO PRAZO DE INICIO DA PRESTACAO DE

SERVICOS:

A empresa impugnante alega em sua peca inicial referente ao prazo de 24h
constante no item “DA EXECUCAO DOS SERVICOS” do Termo de Referéncia,
destacando em sua peca que “a exigéncia de apresentacdo de ambulancias
devidamente equipada por enfermeiros e motorista, esse prazo € extremamente
exiguo para que qualquer licitante execute todos as providéncias necessérias e
exigidas no edital. Dessa forma, independente de quem venha a se sagrar vencedor
no presente pregéo, encontrara dificuldades para mobilizar toda a equipe em razao

do tempo necessario para cumprir todas as etapas para execug¢ao dos servicos”.

Solicitando assim, que fosse realizado o aumento do prazo de inicio de no
minimo 10 (dez) dias ap6s a assinatura do contrato. Considerando, que tal exigéncia

podera acarretar na restricdo de competitividade.

Il - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS
A QUALIFICACAO TECNICA

A licitante, alega que: “devido a complexidade do objeto licitado, os
documentos solicitados no item 8.5. ndo séo suficientes para comprovar que o licitante
possui capacidade técnica suficiente para executar com exceléncia o objeto do certame.
Embora o edital em comento seja a contratacdo de servicos na area da Saude com
emprego de méao de obra, regulamentados pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA e
pelo CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM, ndo h& qualguer mencdo quanto a
necessidade de documento que comprove o registro da empresa e de seu responsavel
técnico junto aos referidos Conselhos competentes. Outro agravante € a nao solicitacao
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do alvar4 sanitario da sede da empresa e do CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude, instituido pelo Ministério da Saude”.

E ainda, expB8e quanto & necessidade do registro ou inscri¢cdo das licitantes
interessadas em 6rgdo ou entidade competente “Salienta-se que a exigéncia contida no
inciso | do artigo acima exposto, tem guarida no art. 1° da Lei Federal n° 6.839/1980, que
“‘Dispbe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de

profissdes.”, que transcreve:

Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizagcdo do exercicio
das diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em

relacdo aquela pela qual prestem servigcos a terceiros.

No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de Medicina
— CRM, a Lei 6.839/80 e Resolucdo CFM 1.980/2011, traz em sua redacédo, a exigéncia
de registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de servicos relacionados a

saude. Vejamos:

Art. 3° As empresas, instituicbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a salde com personalidade juridica de direito

privado devem registrar-se nos conselhos regionais de

medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis n°®
6.839/80 e n° 9.656/98.

Paragrafo unico. Estdo enquadrados no “caput” do art. 3° deste
anexo: a). As empresas prestadoras de servicos médico-

hospitalares de diagnostico e/ou tratamento.

Quanto a falta da exigibilidade no Conselho Regional de Enfermagem, a
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Resolucdo do COFEN n° 255/2021 do Conselho Federal de Enfermagem que trata sobre

0 registro de empresas destinadas a prestar e/ou executar atividades na area de

Enfermagem, prevé, expressamente, que:

CAPITULO |

Disposicdes Gerais

Art. 1° — Em virtude do disposto no art. 1° da Lei n° 6.839, de 30
de outubro de 1980, esta obrigada ao registro no COREN

competente, toda Empresa basicamente destinada a prestar

e/lou_executar atividades na area da Enfermagem, inclusive

sob as formas de supervisdo e de treinamento de recursos

humanos, ou que, embora com atividade basica néo

especificamente de enfermagem, presta algum desses

Servicos aterceiros.

Diante disso, a pregoeira encaminhou para a secretaria requisitante a
presente impugnacao, para que fosse realizado uma analise dos pontos levantados pela

impugnante. Sendo assim, esta manifestou o seguinte:

Quanto ao item | - DA EXIGUIDADE DO PRAZO DE INICIO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS: A secretaria requisitante através de se Secretario

Municipal de Saude, diante das suas atribuicdes e competéncias, manifestou que para o

item 01 do Anexo | do Edital em epigrafe, concorda-se em modificar o prazo de 24h para
o inicio da execucdo dos servicos, tendo em vista, que para execucao deste, sera
necessaria equipe composta de condutor socorrista, técnico de enfermagem
socorrista. Porém, para os itens 02 e 03, decide por manter o prazo de 24h,
considerando que para estes, as licitantes interessadas deverdo somente disponibilizar a
ambulancia, ndo sendo necessaria compor equipe técnica, levando ainda em
consideracdo que a empresa ao participar do certame, ja tera pleno conhecimento de que

possui veiculos disponiveis, caso seja realizada a ordem de execucao destes.
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Quanto ao item Il - DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A
DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFICACAO TECNICA: O Secretario Municipal

decidiu por acatar a presente sugestao da impugnante, considerando que acha pertinente

tais exigéncias, considerando que acha pertinente tal exigéncia, tendo em vista as razdes
apresentadas pela impugnante:
e Registro da empresa no CRM;
e Anotacdo de Responsabilidade Técnica no CRM;
e Para o item 01, responsavel técnico com registro no COREN -
Conselho Regional de Enfermagem;
e Para o item 01, no que se refere ao condutor, deve-se apresentar
Curso de Socaorrista;
e Registro de empresa e do profissional técnico no CNES.
e Para as empresas de outra UF, devera apresentar no momento de
assinatura da ata de registro de precos e/ou instrumento equivalente,
0s registros da empresa e dos profissionais que deverdo estar

chancelados nos conselhos do Estado do Espirito Santo;

Desta forma, fundamentamos a decisdo do Secretario Municipal de Saude,
através de entendimentos jurisprudenciais, conforme ja& manifestado pelo Tribunal de

Contas da Unidao também pondera sobre o tema:

“a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacbes publicas, ambos com sede constitucional: a
comprovacdo da habilitacdo para contratar com a
Administracdo e o principio da competitividade.

b) A administracdo tem o dever de se proteger de
interessados ndo capacitados a prestar o servi¢o ou realizar
a obra objeto da licitacdo. Por isso, a Lei de Licitagcbes e
Contratos prevé a fase de habiltagdo, na qual os
interessados devem comprovar os requisitos exigidos no
edital. Nela, a Administracdo deve impedir a participacdo
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daqueles sem condi¢Bes de cumprir o objeto.

c¢) Por outro lado, a igualdade de condi¢Bes das licitagbes &
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da
CR/88). Deste principio geral decorre o da competitividade,
previsto no mesmo dispositivo constitucional (somente serdo
permitidas “as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”) e no 1° inc. |, art. 3° da Lei n° 8.66/93. Por
isso, a competicdo nao podera ser restringida, sob pena de

nulidade de todo o procedimento licitatério.

Da licdo do mestre Marcal Justen Filho temos:

E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma
hipotese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participacdo da disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
(Marcal Justen Filho, in Comentéarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo,

2000, p.335). Recurso especial ndo conhecido.”.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes mediante a observacdo do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condi¢cbes. A obrigatoriedade da

aplicacao do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento
regulador das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam

tratamento pacificado. Assim € obrigacédo da administracao publica ndo somente buscar a
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proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s concorrentes
aptos a mesma oportunidade. No caso em tela, quando a Administracdo Publica exige
gue o0 equipamento a ser fornecido seja de uma marca especifica, ela viola
expressamente tal instituto. O doutrinador Hely Lopes Meirelles (2003, p. 264) definiu

licitacdo como:

(...) procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracéo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios

administrativos.

E possivel verificar ainda, que conforme manifestacdo da Secretaria
requisitante que tais exigéncias serdo respaldadas pelas Legislacbes vigentes e
Resolucdes do CRM — Conselho Regional de Medicina, COREN — Conselho Regional de

Enfermagem e CNES — Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude.

DECISAO

DO EXPOSTO, a PREGOEIRA OFICIAL DE IBATIBA recebe a
impugnacao ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR
PROCEDENTE PARCIALMENTE a presente impugnacédo, VISTO QUE sera analisado e
alterado o Edital, pois 0 Municipio entende que sdo necessarias algumas sugestbes para

o cumprimento do objeto a ser licitado.

A presente decisdo sera publicada e publicada nova data para abertura do
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Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnagéo e sua decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacdo admitidos em lei.

Ibatiba-ES, 17 de outubro de 2023.
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