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JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 045/2023

PREGAO PRESENCIAL: 033/2023

ID CIDADES: 2023.029E0700001.02.0025
RECORRENTE: SUELY HUBNER DE MIRANDA

A Pregoeira do Municipio de Ibatiba, frente ao Recurso interposto pela
empresa SUELY HUBNER DE MIRANDA contrario ao julgamento de desclassificagéo
realizado pela Secretaria Municipal de Educagéo, quando da amostra apresentada por

esta empresa, que nao atende ao que foi descrito no edital objeto do certame.

Preliminarmente, a Pregoeira informa que recebeu o recurso da Licitante
SUELY HUBNER DE MIRANDA, no dia 26/09/2023, as 09h02min através do Protocolo
n® 006776/2023, portanto, o recurso encontra-se tempestivo e seu contelido passa a
fazer parte integrante do processo supramencionado, no qual submete suas razbes para

fins de reconsideracao do ato administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido as empresas concorrentes prazo

para apresentacao de contrarrazées.

Neste sentido, nao houve apresentacdo de contrarrazdes pelas partes

interessadas.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Para admisséao do recurso & essencial verificar, inicialmente, o atendimento

dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua interposigao. A legitimidade

recursal esta presente, uma vez que o licitante efetivamente participou do certame em

questao.
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Quanto aos pressupostos objetivos, verificamos que ha um ato

administrativo de cunho decisorio (a decisdo da Pregoeira baseada na decisdo da

secretarias requisitante). O recurso é tempestivo, uma vez que foi apresentado dentro do

prazo. Sendo assim, passamos a analise do recurso.
DOS FATOS E DO FUNDAMENTO LEGAL
O Municipio de Ibatiba realizou no dia 14 (quatorze) de setembro do ano de

dois mil e vinte e trés, o julgamento dos documentos de propostas e habilitagdo no
Pregao Presencial 030/2023, que tem por objeto o Registro de pregos para futura e ‘l
eventual contratagdo de empresa especializada para a aquisicado de papel higiénico t
neutro, para suprir as necessidades das Unidades Municipais de Ensino (Escolas,
Creches e Entidades Conveniadas no Ambito da Educagéo) pertencentes a Secretaria

Municipal de Educacgéo e demais Secretarias do Municipio de Ibatiba-ES.

A empresa SUELY HUBNER DE MIRANDA interpds recurso e assim o fez
na data de 26/09/2023, as 09h08min, respectivamente.

Preliminarmente, destaca-se que ao estabelecer regras para o julgamento
do Pregao Presencial 033/2023 a Pregoeira, bem como, sua equipe de apoio, tiveram o :
cuidado e respeito para com a legislagdo vigente, sobretudo o que determina a Lei n°
8.666/93 e Lei n° 10.520/02, portanto, para ser declarada apta a contratar com a
administracao a empresa vencedora devera cumprir todas as exigéncias do Edital de ;ﬂ

convocacao.

Destacamos ainda que dentre as competéncias atribuidas ao pregoeiro,
uma delas € o julgamento dos recursos administrativos de licitagéo, tendo em vista que o

recurso € um pedido de reconsideracéao do que foi decidido pelo pregoeiro no julgamento

do certame, vale ressaltar, que apds realizado o julgamento do recurso cabe a

autoridade competente ratificar a decisdo do pregoeiro ou nao.
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§ | No entanto, embora o Edital seja claro (no item 3.2.1), “As empresas
E participantes de todos os itens da planilha em anexo, deverdo atender as
; exigéncias de amostra técnica conforme item 24 deste edital;”.

Desta forma, a recorrente apresentou sua amostra e teve a deciséo de
desclassificacdo no dia 21/09/2023, o que foi destacado pela Secretaria Requisitante,
através do OF N°. SEDUC 252/2023, o seguinte:

“Amostra incompativel com a descricao: A amostra apresentada nao
atende aos nossos padroes de qualidade nos quesitos: produto sustentavel;
dermatologicamente testado; tais informagées nao constam na embalagem.”

“Textura Desconfortavel: A textura do papel higiénico ndo € compativel
com as marcas de referéncia de folhas duplas e macios.”

“Fragilidade e Rasgamento Facil: Durante os testes praticos realizados
por nossa equipe, o papel frequentemente se rasgou facilmente, o que & inaceitavel para
o uso comercial.”

‘Absorcao Insuficiente: O papel apresenta baixa capacidade de

absorcéo, o que pode levar a um uso excessivo e desperdicio de material.”

E ainda, a Secretaria requisitante, ressaltou que: “devido as deficiéncias
significativas, na amostra da marca de papel higiénico apresentada, esta nao atende aos
requisitos descritos no Anexo | do Edital, ndo considerando a oferta apresentada

; . qualificada para atender esta administragéo.”

f Diante disso, a recorrente em sua peca recursal, apresentou as seguintes

razées: “Que a administracdo ndo deve se dar em razdo de gostos pessoal, do sabor

dos agentes administrativos. Relacionados a esse ponto também € importante destacar

que a Administracéo deve dispor de pessoas especializadas para analise das amostras,

que tenham conhecimento técnico suficiente para julgar as especificidades das

propostas apresentadas.”.
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Neste contexto, apos recebida suas razdes, a pregoeira passou a analisar
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os pontos questionados pela recorrente, sendo assim, esclarecemos que o Municipio de
Ibatiba-ES respeita a todos os principios basilares das licitagées publicas, em especial, 3

neste caso, ao Principio da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Primeiramente, em analise das razées apresentadas, destacamos que os
requisitos para participagao foram estabelecidos em edital, e que esta ndao pode alegar
qgque “nao havia expresso em edital a possibilidade de inabilitagcao de um licitante
em razao de uma amostra”. Sendo assim, conforme apontado pela recorrente, a
finalidade da amostra é permitir que a administracdo possa aferir a compatibilidade
material entre o objeto ofertado pelo licitante. Contudo, conclui-se que no ato de
apresentacao das propostas os licitantes apresentam as descricbes de acordo com o

gue esta no edital, ndo sendo esta, a descrigdo correspondente a marca cotada por este.

Justifica-se entao, a exigéncia de amostras, tendo em vista que a

secretaria requisitante tem o dever de verificar se a marca atende ao descrito no edital,

sendo assim, a descricao que a empresa apresentou em sua proposta € a mesmo do
edital, porém, conforme apresentado pela prooria recorrente, a descricdo de sua marca
€ a seguinte: “Papel Higienico Beli Griffe — Embalagem com 12 rolos. EMBALAGEM
CONSUMIDOR: Fardo com 72 rolos de 30 metros Beli Griffe. EMBALAGEM
EMBARQUE: Fardo com 6 pacotes. CODIGO DE BARRAS: EAN 13: n°
7898945448642. DIMENSOES FARDO (cm): 42cm (L) x 79¢m (C) x 20cm (A) PESO
LIQUIDO DO PAPEL: 7.765Kg. PESO BRUTO DO PAPEL: 7.765Kg.”

E ainda, conforme consta no site: CIPEL - Inovacao em Papéis - a seguinte

descricao — “O Papel Higiénico Beli Griffe+ Folha Dupla € um produto de alta qualidade
produzido com fibras 100% naturais. Suas duas camadas de papel com tecnologia
maciez da seda entregam maxima suavidade especialmente para vocé e para a sua
familia. SKU: Papel Higienico Beli Griffe +, Embalagem com 4 rolos. EMBALAGEM
CONSUMIDOR: Fardo com 64 rolos de 30 metros Beli Griffe +. EMBALAGEM
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EMBARQUE: Fardo com 16 pacotes. CODIGO DE BARRAS: EAN 13: n°
7898945448628. DIMENSOES FARDO (cm): 31cm (L) x 70cm (C) x 20cm (A) PESO
LIQUIDO DO PAPEL: 3.655 Kg. PESO BRUTO DO PAPEL: 3.655 Kg. SKU: Papel
Higiénico Beli Griffe + — Embalagem 12 rolos. EMBALAGEM CONSUMIDOR: Fardo com
72 rolos de 30 metros Beli Griffe+. EMBALAGEM EMBARQUE: Fardo com 6 pacotes.
CODIGO DE BARRAS: EAN 13: 7898945448635. DIMENSOES DO FARDO (cm): 42cm
(L), 79cm (C), 20cm (A). PESO LIiQUIDO DO PAPEL: 7.750kg. PESO BRUTO DO
PAPEL: 7.750kg.".

Por esta razdo, a secretaria requisitante destacou que a descricdo da
marca cotada por esta licitante nao atende a descricdo do edital, qual seja: “PAPEL
HIGIENICO NEUTRO, COR BRANCO, FOLHA DUPLA, ACABAMENTO PICOTADO E
GOFRADO, COMPOSIGAO 100% DE FIBRAS CELULOSICAS, PRODUTO
SUSTENTAVEL, DERMATOLOGICAMENTE TESTADO, PACOTE COM 12 ROLOS DE
4 30M X 10CM, CADA. MARCAS DE REFERENCIA: NEVE, MIMMO, CARINHO

PREMIUM, MILI, PERSONAL VIP.”. Além disso, foi realizado testes com o papel,

conforme costa no Oficio acima mencionado.

o
b

Diante disso, torna-se correta sua desclassificacdo para estes itens,
considerando que a marca “BELI GRIFFE+" ndo atende ao descritivo do edital, bem
como, a analise de amostra da secretaria requisitante, tendo em vista que a busca pela
vantajosidade nao pode ser baseada somente no preco, e sim, se os produtos a serem
adquiridos atende a qualidade necessaria, neste sentido, consubstanciando-se clara
inobservancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, disposto no
Art. 41 da Lei n°® 8.666/93. Assim, incorreta é a sua DESCLASSIFICAO.

SRR T

Ademais, quando se fala em vantajosidade, logo se remete a questédo

S

econdmica. Entretanto, a melhor proposta nao deve ficar atrelada apenas ao valor
econdmico do produto a ser adquirido, mas também a qualidade. Em licitagbes, a
vantajosidade caracteriza-se como a adequacao e satisfacdao do interesse coletivo e

L ndo as imposicdes e/ou necessidades deste ou de outrem licitante. O gestor publico

i ééﬁ)rdelicitccooibufib@@gmou'

’ ‘.J‘)'”. '_' o i oo T — S — --\ .. ,, — p—
}.l l:li‘ﬂl‘“ ik bink ] VD 7 .
APITAL CAPIXABA DOS z (L0 (28) 3543-1654 | www.ibatba es e

FSIAL 9 0.70%, DE15 BESHIEMBRO BE 20

Rua: Salomdo Fadlaloh, n® 255, Centro, lbatiba-ES | CEP: 29325



S IR i,

= e

Prefeitura Mumupaldelbuhba

Secretaria Municipal de Administracéo
Comissdo Permanente de LicitagGo e Pregoeiro

e . ES,

S,

deve sempre ter em mente que a contratacao vantajosa € aquela que reflete o melhor

e e

gasto pela Administragao Publica, sendo que o “melhor gasto” deve gerar economia
aos cofres publicos, e proporcionar eficiéncia e qualidade aos servigos. Isto é ainda
mais relevante em pregdoes, em que o criterio de selecdo das propostas é H
exclusivamente o menor prego. E € ai que o gestor publico tem papel fundamental, que

€ o de avaliar detidamente as propostas de forma a garantir a melhor contratagao.

Marcos Juruena Villela Souto revela que:

"Sendo o Edital a lei interna da licitagdo, no qual se expressa o desejo
da Administragdo em relagdo aos seus proponentes, ndo se pode
fugir aos termos e condigdes ali propostos; nada se pode exigir
ou decidir além ou aquém do edital; ali estao fixadas as condigdes
em que devem ser elaboradas as propostas, cabendo, portanto,
julgalas em estrita conformidade com tais condigdes. Se a
Administracdo nao observa o edital, enseja a correcdo da anomalia |
através de recurso hierarquico, ou mesmo a invalidagao do
procedimento através do controle externo, via ‘Tribunal de Contas
ou Poder Judiciario.

(..)

E no edital que vai se buscar o julgamento objetivo, isto é, #
impessoal e criterioso, isento de qualquer subjetivismo; um dos
principios da licitagao & propiciar igualdade nas oportunidades de
contratar com o Poder Publico, o que significa ndo s6 o
conhecimento prévio e completo do desejo da Administracédo e
das condicgdes de participacao no certame...” (Direito Administrativo b
Contratual, p.199/200, Lumem Juris, Rio de Janeiro — 2004.) E o que |
reza o art. 45 do mesmo Diploma: "Art. 45. O julgamento das propostas

sera objetivo, devendo a Comisséo de licitagcdo ou o responsavel pelo

convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os

critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a

possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle."

A Constituicao Federal brasileira determina que a administragdo publica

obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia

desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam

contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de 1
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condlgoes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o  procedimento da licitagdo  exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n° 8.666/1993. Com a Lei n°
10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n° 8.666/1993. Seja qual
for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagao ao instrumento convocatorio e julgamento

objetivo, previstos expressamente na Lei n° 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uniado, o instrumento convocatério € a lei do caso, aquela

que ira regular a atuagcao tanto da administragcao publica quanto dos licitantes. Esse

principio € mencionado no Art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo Art. 41 da

mesma lei que dispde que:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do
i edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforca sua

argumentagéo a respeito da vinculagéo do edital com o Art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo
para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a
sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

B .

! Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
;. Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 12
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Reg|ao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unidao, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisédo assim:

‘EMENTA: RECURSC ORDINARIO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIC E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocirifia, a inexisténcia do documento. 2. Impoe-
se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento oijetivo, a desclassificacdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da
proposta mais vaniajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das proposias validas apresentadas pelos concorrentes,
nao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nédo poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recirsc.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

‘ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo
o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
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condugdo do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretensédo de beneficiar-se
de sua desidia.”

Além disso, a licitagdo &€ um procedimento destinado a todos os

. interessados e sendo assim, ndo pode se ater as peculiaridades deste ou daquele
' licitante em especial, devendo prever em seu edital regras claras e gerais, que possam
ser atendidas por todos aqueles que tiverem interesse de participar da licitagdo, caso

contrario, estariamos afrontando o principio da isonomia.

Por fim, resta claro que existe uma diferenga enorme entre formalismo
exacerbado e exigéncias editalicias a todos impostas e que por todos deveriam ser

obedecidas. Destacamos ainda que, esta administragdo ndo esta decidindo com base

nas necessidades pessoais dos agentes administrativos, e sim nas necessidades do

coletivo, tendo em vista que, os papeis higiénicos sdo utilizados em todas as unidades
escolares, bem como, nas creches e unidades administrativas deste Municipio. Sendo

assim, é dever da administracdo oferecer produtos de qualidade para nossas criancas, €

demais colaboradores. E um papel que se desfaz com facilidade, e nao absorve o

suficiente, além de gerar muito desperdicio, pode ainda, deixar resquicios do material ao

realizar a higiene intima.
DECISAO
DO EXPOSTO, a Pregoeira decide por julgar IMPROCEDENTE o recurso

administrativo interposto pela empresa SUELY HUBNER DE MIRANDA, relativamente

ao julgamento do Processo Licitatorio n® 045/2023 - Pregao Presencial n°® 033/2023,

pelos fatos e motivos expostos acima. Sendo assim, uma vez que a decisao da
Pregoeira fora mantida, fazemos subir ao Sr. Prefeito a presente deciséo, acompanhada
do recurso apresentado pela Recorrente, para que o mesmo manifeste se mantém ou

nao a presente decisao.
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Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacao admitidos em

lei. &
o
Ibatiba-ES, 10 de outubro de 2023.
Ry
CAROLAINE SEGAL VIEIRA
Pregoeira
.'.ffn
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