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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO: 038/2023
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS: 028/2023

IMPUGNANTE: POLTRONA PLUS SERVIOS EIRELI
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA/ES

O Municipio de Ibatiba através de sua Pregoeira Oficial,
responsavel pelo procedimento referente ao Edital de Pregdo Presencial para Registro de
Precos n° 028/2023, tendo em vista as atribuicbes conferidas pela Lei n° 10.520/02 e
Decreto Federal n° 3.555/2000, vem, pelo presente, apresentar RESPOSTA A
IMPUGNACAO apresentada pela empresa POLTRONA PLUS SERVIOS EIRELI, em

face do Edital em apreco.

Infere-se tempestiva a peticao interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 12, do Decreto n° 3.555/2000, qual seja, até o segundo dia Util que anteceder

a abertura das propostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O municipio de Ibatiba-ES lancou Edital de licitacdo a fim de realizar
o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada
para realizar transporte, incluindo veiculos com combustivel e motoristas,
devidamente habilitados, de pessoas em servi¢o, pacientes do SUS em tratamento
fora do domicilio, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude e demais Secretarias do Municipio de
Ibatiba-ES.
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Ocorre que, a empresa ora impugnante solicita a anulagao do Edital,
tendo em vista a exigéncia contida no item 8.5.1 — “Apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico ou privado, comprovando a
aptiddo da empresa licitante para a prestacao de servico idéntico ou similar ao objeto da
licitacdo, devidamente registrado no CRA”, para fins de habilitacdo técnica, em uma

breve sintese, vejamos:

A Impugnante alega que o registro dos Atestados de Capacidade
Técnica no CRA ¢€ irrelevante para a demonstracdo da experiéncia do Licitante. Sendo
dispensavel, tal condicdo ndo deve ser imposta, sob pena de restricdo indevida da

participacéo, diminuindo a competitividade.

E ainda, quanto ao registro das empresas no CRA, a impugnante
fundamenta que os Tribunais tém manifestado no sentido de que tal exigéncia nos editais

impde aos licitantes medidas restritivas ao carater competitivo nas licitagdes.
Sobre a matéria, ha julgados tais como:

Acdo Declaratoria - Processo n° 1997.33.00.12629-0 —
Justica Federal/BA — data do julgamento: 13/09/1999 —
Ementa do Recurso: Licitagdo — Obrigatoriedade de as
empresas de seguranca privada e transportes de
valores do Estado da Bahia estarem registradas no
Conselho Regional de Administragdo (CRA) -
llegalidade. Remessa Ex-Officio no Mandado de
Seguranca — n° 89465 — Tribunal Regional Federal — 52
Regido — data do julgamento: 17/02/2005 — Ementa do
Recurso — Administrativo e processual civil — licitagdo —
Empresa de limpeza e conservacao, obrigatoriedade de
inscricdo no Conselho de Administracdo (CRA) -
Descabimento.
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA.
SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURANCA E TRANSPORTE
DE VALORES. NAO OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO. |
— Segundo entendimento jurisprudencial firmado por esta
colenda Oitava Turma, "a empresa que tem como atividade
bésica a seguranca, vigilancia ou transporte de valores nao
esta obrigada a registrar-se no Conselho Regional de
Administragdo, por inexisténcia de dispositivo de lei que a
obrigue". (AC 2002.36.00.004848-4/MT, Rel.
Desembargadora Federal Maria Do Carmo Cardoso, Oitava
Turma, e-DJF1 p.425 de 11/02/2011). Il - Remessa oficial
desprovida. (REO 200137000066750, DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA,
25/03/2011).(negritei).

Preliminarmente, destacamos que como 6rgao de fiscalizacdo que €,
cabe ao CRA fiscalizar precipuamente a atuacdo das empresas e ndo dos municipios,
uma vez que cabe ao TCE/ES, TCU, 6rgédo de Controle Interno e Camara de Vereadores,
fiscalizar o cumprimento, por parte dos municipios das leis que regem a Administracdo

Publica.

Entendemos que cabe a entidade profissional a fiscalizacdo dos
requisitos para que uma empresa possa funcionar. Neste sentido trazemos o
entendimento do ilustre doutrinador Marcal Justem Filho em seu livro Comentéarios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos, 17°. edicdo, pg. 685:

Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissdo
ao cumprimento de certos requisitos, incumbira a entidade
profissional a fiscalizacdo. Ser-lhe-a atribuido inclusive poder
de policia para punir aqueles que descumpram os parametros
adequados. Portanto, a lei presume que o exercicio de
atividades técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte
daqueles que se encontrem inscritos perante as entidades
profissionais.
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E ainda a Lei 6.839/80 em seu Art. 1°, assim dispde:

Art. 1°. O registro de empresas e a anotagéo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das diversas profissdes, em razéo da atividade basica ou em

relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Ou seja, considera-se 0 objeto a ser executado e define-se sua
natureza principal ou essencial. Nessa linha, o Superior Tribunal de Justi¢ca firmou o
entendimento de que o registro de empresas naquele Conselho somente sera obrigatorio
em razao da atividade pela qual prestem servicos a terceiros, € ndo em relacao a funcées

secundarias exercidas no dominio de sua estrutura interna.

Trazemos ainda o entendimento do Tribunal de Contas da Unido em
analise de caso proposto também pelo Conselho Regional de Administracdo do Espirito

Santo, acerca da contratacdo de empresa de vigilancia:

1. No caso em apreco, a empresa de vigilancia e seguranca
nao exerce atividade precipua de administrador. O voto
carreador do Acorddo 2.475/2007 - TCU - Plenério,
reproduzido parcialmente abaixo, explica o tema:

[P )

4. Em relacéo a exigéncia indicada na alinea “a”, esclareco que este
Tribunal, ao fazer a releitura dessa matéria, a luz da legislacdo de
regéncia (Constituicdo Federal, art. 37, inciso XXI, Lei n°® 8.666/1993,
arts. 3°, 19 inciso I, e 30, inciso I, Lei n° 4.769/1965, Lei n°
6.839/1980, Lei n° 7.102/1983 e Decreto n® 2.271/1997), passou a
entender que é ilicita a exigéncia no sentido de que as empresas de
seguranca e vigilancia, bem como seu responsavel técnico,
mantenham, para participar de procedimento licitatorio com a
Administracdo Publica, registro nos respectivos Conselhos Regionais
de Administracdo (v.g., Acorddo n° 2.308/2007 - 22 Camara, Relator
Ministro Aroldo Cedraz; Acordaos n° 1.449/2003 e 116/2006, ambos
do Plenéario e da relatoria do Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti).

5. Faz-se necessario ter presente o comando constitucional de gque
somente se pode permitir exigéncias de gualificacdo técnica e
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econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes que deverdo ser assumidas pela futura contratada
(CF., art. 37, inciso XXI).

6. Em harmonia com essa regra constitucional, a Lei n° 8.666/1993
dispbe, em seu art. 3°, § 1°, inciso |, expressamente, que € vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacédo, clausulas ou condicdes que prometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. Relativamente a
habilitagdo nas licitagbes, a aludida Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos prevé uma série de limitacbes a insercdo nos
instrumentos convocatérios de clausulas e condi¢cdes que, de certa
forma, incidam nas vedagfes estipuladas no mencionado art. 3°, §
1°, inciso |.

7. Especificamente quanto & documentagdo relativa a qualificacédo
técnica, a Lei de Licitagbes prevé em seu art. 30, caput e incisos, que
a Administracdo Publica, caso considere indispensavel a garantia do
cumprimento das obrigacfes que deverdo ser assumidas pela futura
contratada, consoante disposto na parte final do inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal, somente podera exigir, se for o caso, a
documentacdo indicada no referido dispositivo. Essa é a leitura que
se pode ter do termo “limitar-se-&” contido no caput do supracitado
art. 30.

8. E nesse contexto que deve ser analisada a exigéncia questionada
na presente Representacdo, descrita na alinea “a” do paragrafo 3°
deste Voto.

9. Dispbe o inciso | do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 que a
documentacgéo relativa a qualificac@o técnica limitar-se-a: “/ - registro
ou inscri¢do na entidade profissional competente;” (grifado).

10. No caso sob analise, verifica-se que as empresas de seguranga e
vigilancia ndo estdo obrigadas, por lei, quando no desempenho de
sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais
de Administracdo, ndo incidindo sobre elas, portanto, o comando do
dispositivo acima transcrito.

11. Corroborando com o acima afirmado, o préprio Conselho
Regional de Administracdo de Sao Paulo, respondendo indagacéo do
Representante, informou, em 23/3/1994, que as empresas de
Seguranca e Vigilancia que contenham em seus objetivos sociais
tdo-somente essas atividades de Seguranca e Vigilancia ndo estédo
obrigadas ao registro no mencionado Conselho de Administracéo (fl.
88).

12. No ambito deste Tribunal, a despeito de deliberacbes em

contrario (v.g., Acérddo n° 235/2002 - Plenério), percebe-se um
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movimento progressivo e consistente no sentido de considerar
indevida tal exigéncia quando o objeto a ser licitado for a prestacdo
de servicos de seguranca e Vvigilancia, conforme julgados
mencionados no 8§ 4° retro.

13. Na esfera do Poder Judiciario, o Tribunal Regional da 12 Regiédo
ja apreciou essa questéo por diversas vezes, tendo concluido que a
exigéncia em questao se mostra ilicita, por falta de previséo legal.

14. Merecem destaque o0s seguintes julgados: REO EM MS
2001.31.00.000229-5/AP, REMESSA EX-OFFICIO,

Logo, a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de
Administracdo quando das contratacdes de terceirizacdo de mao de obra ou prestacéo de
servicos ndo se mostra pertinente, a excecdo dos casos em que a atividade fim das
empresas licitantes esteja DIRETAMENTE relacionada a atividade de administrador, o
gue definitivamente ndo se amolda ao caso de contratacdo de empresa especializada
para realizar transporte, incluindo veiculos com combustivel e motoristas,
devidamente habilitados, de pessoas em servi¢o, pacientes do SUS em tratamento
fora do domicilio, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender as
demandas da Secretaria Municipal de Saude e demais Secretarias do Municipio de
Ibatiba-ES.

Por fim, vejamos ainda o que estabelece a Lei N° 4.769, De 09 de
Setembro de 1965.

Art 2°. A atividade profissional de Técnico de Administracéo
sera exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens,
laudos, assessoria em geral, chefia intermediéria, direcéo
superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacéo,
planejamento, implantagcdo, coordenacdo e controle dos
trabalhos nos campos da administragdo, como
administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e
métodos, orcamentos, administracdo de material,
administragcado financeira, relacdes publicas, administragdo
mercadoldgica, administracdo de producdo, relacdes
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industriais, bem como outros campos em que esses se
desdobrem ou aos quais sejam conexos;

Destacamos que a Constituicdo Federal determina que s6 deverdo
ser solicitados os documentos relativos a qualificacdo técnica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigacfes, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagfes
de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos

termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacodes.

Sendo assim, cabe ao municipio aferir quais os documentos serédo

Ou ndo necessarios ao cumprimento das obrigacdes.

Portanto, encaminhado os autos, a Secretaria requisitante,
juntamente com o pedido de impugnacdo da licitante, entendeu-se por necessario a
retificacdo do termo de referéncia, exigindo-se apenas “Apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica emitido por entidade de direito publico ou privado, comprovando a
aptiddo da empresa licitante para a prestacao de servico idéntico ou similar ao objeto da
licitacdo”, sem a necessidade do registro do mesmo no CRA — Conselho Regional de

Administracéao.
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Por fim, a impugnante solicitou que este Pregao fosse realizado de
forma eletronica, considerando o montante a ser licitado. Diante disso, informamos que
este Pregdo Presencial ja esta incluso em nosso rol de licitacdes e foi elaborado com
base na Lei n® 8.666/93 c/c Lei n° 10.520/2002, onde nao ha obrigatoriedade do Municipio

realizar Pregéo na forma eletronica.

DECISAO

DO EXPOSTO, a PREGOEIRA OFICIAL DE IBATIBA recebe a
impugnacédo ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR
PROCEDENTE a presente impugnacao, VISTO QUE sera alterado o Edital mantendo
este na modalidade Pregdo Presencial, considerando as raz8es acimas expostas, e
guanto a habilitacdo técnica o Municipio entende que tal exigéncia pode gerar a restricdo
de participagao.

A presente decisdo sera publicada e publicada nova data para
abertura do certame.
Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacdo e sua

decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacdo admitidos

em lei.

Ibatiba-ES, 11 de julho de 2023.
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