PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZACAO
Processo, Requerimento N° 005303/2023 - Externo

Em 02/08/2023, procedeu-se a abertura do processo de n® Processo, Requerimento N°
005303/2023 - Externo.

Descrigdo: Processo, Requerimento N° 005303/2023 - Externo
Origem: T C MORALIS CONSTRUTORA E IMOBILIARIA
Abertura: 02/08/2023 16:03:45
Interessado: T C MORALIS CONSTRUTORA E IMOBILIARIA

Requerente: T C MORALIS CONSTRUTORA E IMOBILIARIA
Assunto: RECURSO

Detalhamento:  (28) 9-9945-9015
ENC. RECURSO ADMINISTATIVO
PROC - 035/2023
TP - 006/2023 ...
LICITACAO

Com este fim e para constar, eu JOCELIO LUIZ MORENO, servidor(a) da Prefeitura Municipal de
Ibatiba-ES, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

2 de agosto de 2023
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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
PROCESSO N.° 035/2023

TOMADA DE PRECOS N.° 006/2023

T C MORALIS CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ / MF sob n.° 43.075.794/0001-65, com sede CRG do Porto, S/N,
Anexo Rodovia ES 185 KM 52, Zona Rural, Ibitirama-ES, CEP: 29540-000, vem
tempestivamente, por intermédio do seu representante legal que esta subscreve, perante Vossas
Senhorias, apresentar com ﬁmdamento no art. 5°, Inciso XXXIV-“a”, e LV, e art. 37°, ambos
da Constitui¢io dﬁ"Repﬁblica,F ederativa do Brasil, combinados com as determinagdes contidas
em conformidade com a Lein.° 10.520/02 e a Lei n.."‘ 8.666/93, mais precisamente o artigo 109,

§3°, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor as presentes:

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra o equivocado recurso da empresa CRM CONSTRUTORA LTDA, cujo objeto da
presente licitagdo é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM EXECUCAO
DE OBRAS DE ENGENHARIA PARA EXECUTAR SERVICOS DE CONSTRUCAO DE
“QUADRA POLIESPORTIVA” NA VILA DE CRICIUMA NO MUNICIiPIO DE
IBATIBAJES,

Tudo conforme adiante segue.
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CRG do Porto, S/N, Anexo Rodovia ES 185 KM 52, Zona Rural
Ibitirama-ES, CEP: 29540-000.
Telefone: (28) 99945-9015, E-mail: thiagomoralis@hotmail.com
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I-DOS FATOS

Conforme a ata de julgamento da tomada de precos n.® 006/2023, esta empresa foi a Ginica a ser

devidamente habilitada, pois atendeu a todas as exigéncias do edital do processo licitatorio.

expostas, declara como INABILITADAS as empresas WH CONSTRUTORA LTDA ¢ CRM
CONSTRUTORA LTDA ¢ HABILITADA a empresa TC MORALIS CONSTRUTORA E
IMOBILIARIA LTDA Encerrada a fase de julgamanio dos documentos de habditagao a Comissao

A recorrente foi considerada inabilitada por ndo apresentar qualificagdo técnico-operacional
conforme exigido no edital. Em resposta, a recorrente interpds recurso alegando que o atestado

apresentado contém todos os itens e a quantidade necessaria solicitada no edital.

Ocorre que se equivocou a recorrente, uma vez que essa nio apresentou qualquer tipo de
qualificagdo técnico-operacional exigida no edital. Ao invés disso, foi anexado um atestado de
outra empresa que ndo possui relagdo com a presente licitagdo, além de conter inimeras
divergéncias que apontam para irregularidades no referido atestado. Essa questdo sera

detalhadamente discutida no mérito a seguir.

I1- DO MERITO

ILA - INEXISTENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL - DIVERGENCIAS NO ATESTADO APRESENTADO — EMISSAQ
DO ATESTADO POR EMPRESA ESTRANHA A RECORRENTE -
INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO E VEDACAO PELA JURISPRUDENCIA DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS — CONFUSAO COM O ATESTADO DE QUALIFICACAO
TECNICO-PROSSIFIONAL — VEDADO COMPARTILHAMENTO DE ACERVO

TECNICO ENTRE PESSOA FiSICA E JURIDICA ACORDAO N° 2.208/16-TCU-
PLENARIO.

Inicialmente, ¢ fundamental esclarecer a diferenga entre o atestado de capacidade técnico-

operacional e o atestado de capacidade técnico-profissional, pois a recorrente come

equivoco ao confundi-los, o que resultou em sua inabilitagdo neste processo.
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Primeiramente, vamos destacar a classificagdo juridica desses dois tipos de qualificagdo,
conforme previsto na Lei 8.666/93, que trata da qualificagfio técnico-operacional em seu art.

30, inciso II:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-d a: (...) Il
— comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos.

Ja a qualificagdo técnico-profissional encontra-se disposta no art. 30, §1°, inciso I, da Lei
8.666/93:

Art. 30.(...) §1°A comprovagio de aptiddo referida no inciso I do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: 1 — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos

maximos

Extrai-se das normas apontadas que a qualificagdo técnico-operacional corresponde a

capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa

43, /0001-68
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relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente

o profissional detentor do respectivo atestado.

Nio obstante, vejamos também o entendimento do TCU acerca do tema:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a
capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacio de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.
A segunda € denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licitado. Acérdao 1332/2006 — TCU -
PLENARIO

Enquanto a capacitac;z‘io. 'tétinico-pfoﬁssional esta relacionada a qualificagdo
do corpo téenico, a capacitagdo técnico-operacional, por'sua vez, € bem mais
ampla e alcanga requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa,
métodos organizacionais, processos internos de controle de qualidade, etc. Na
pratica, a qualificagdo comprovada de um profissional nfo é suficiente para
garantir a experiéncia operacional da empresa a qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na condigdo de socio,

e, consequentemente, a qualidade da execugdo contratual podera ser

comprometida. Acérddo 2208/2016 — TCU — PLENARIO. o g
¥ die e

Diante do exposto, torna-se evidente a diferenciagfo entre os atestados de capacidade tééaicm D
“ iy K

operacional e técnico-profissional. Como se observa, o edital trouxe explicitamente &<« «~"

necessidade dos referidos em seus itens 8.5.3 e 8.5.4.

ser considerado nem técnico-operacional, nem técnico-profissional. Explico:

4
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O atestado apresentado foi emitido por uma pessoa juridica que nfio possui qualquer
relagio com a recorrente. Conforme a finalidade do atestado de capacidade técnico-
operacional, ele deve comprovar as habilidades técnicas da empresa participante do
certame, demonstrando que esta é capaz e ja possui experiéncia em atividades similares
a0 objeto da licitacfio, ou seja, para tanto DEVE CONSTAR NO NOME DA EMPRESA
PARTICIPANTE DA LICITACAO, conforme também previsto no edital e trazido no
proprio recurso da recorrente, VEJAMOS:

CAMCONSTRUTORA LTDA

No edital do referido certame item 8.5 (Qualificagao Técnica), sub item 8.5.3 (Qualificagdo

Técnico-operacional) exige-se o seguinte: “ Apresentar um ou mais atestado (s), em nome da Ag Pre
A e 'a
. G L

empresa fornecido por pessoa juridica de direite publico ou privado, comprovendo que ©

licitante tenha realizado nc minimo 50% (cinguenta por cento) do quantitativo das parcelas d§f
maior relevancia indicadas no subitem 8.5.5, da atividade pertinente e compativel em Y e

Ora, conforme grifado pela propria recorrente em suas razdes recursais, ESTA EXPLICITO
QUE SE DEVE APRESENTAR UM OU MAIS ATESTADO EM NOME DA EMPRESA

LICITANTE. Porém, a recorrente anexou um atestado de uma empresa totalmente alheia a

licitagdo, com um CNPJ diferente, ou seja, que ndo participa do presente certame,
demonstrando que na verdade ndo foi a recorrente que executou os itens demonstrados no

referido atestado, e sim a empresa CONSTRUTORA JDS LTDA.

Além do mais, ao consultar o CNPJ da empresa Construtora JDS Ltda, constante no atestado,
verificou-se que o nome empresarial dessa entidade é, na verdade, Condominio do Edificio
Imperial, cuja atividade econdmica principal é relacionada a condominios prediais. Isso ja
denota uma irregularidade no referido atestado. Além disso o referido possui divergéncias de
datas de assinatura, periodo incomum de conclusdo/término de uma obra de 723m?, bem como,

o responsavel técnico que assinou o atestado, é o dono da empresa participante.

4: 94/0001-65
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Além disso, ¢ importante ressaltar que, mesmo que o atestado apresentado pela recorrente seja

considerado veridico e legal, fica evidente que a empresa cometeu uma confusdo ao tentar

apresentar um atestado técnico-profissional, em vez de um técnico-operacional. Isso se deve ao

fato de que o inico ponto em comum entre o atestado e a empresa recorrente, CRM Construtora

Ltda, € o representante legal, o Sr. Carlos Roberto Miranda, mencionado como responsavel

técnico no referido atestado.

94/0001-6
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Conforme ja mencionado anteriormente, os atestados técnico-operacional e técnico-profissional
tém distingdes claras. O atestado técnico-profissional requer a caracteristica de pessoalidade,
ou seja, deve fazer referéncia especifica ao profissional detentor do atestado que faga parte dos
quadros da empresa. E aqui, parece ser a inten¢do da recorrente ao tentar apresentar esse
atestado. No entanto, mesmo que a empresa tenha tido essa intengdo, confundindo-o com o
atestado técnico-operacional que deve constar no nome da licitante, esse suposto atestado ainda

ndo pode ser considerado técnico-profissional, pois ndo possui a validagdo necessdria para tal.

Para que um atestado seja considerado prova da capacidade técnico-profissional, ¢ essencial
que ele esteja registrado no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia). Essa
validagdo ¢ necessaria para assegurar a veracidade das informacdes e a comprovagdo das

habilidades técnicas do profissional mencionado no atestado, sem a referida o mesmo nio tem

QUALQUER VALOR.

Além do mais, se a inteng¢@o da recorrente era apresentar um atestado em que seu proprietario,

Sr. Carlos Roberto Miranda, figurou como responsavel técnico por outra empresa, fazendo com

que o acervo profissional desse fosse acrescido ao acervo técnico da recorrente como

Vejamos o que dispde o referido julgado, que se debruga com uma questdo idéntica a discutida
aqui, a confusdo feita entre qualificagdio técnico-operacional e a qualificagdo técnico-

profissional.

No caso analisado pela Corte de Contas federal, a empresa havia sido inabilitada por ter
apresentado atestado em nome de outra empresa, uma Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, cujo proprietario era, no momento da licitagfo, seu responsavel técnico e, também,
seu inico socio. Ndo havia, nos autos, registro de eventual transferéncia de acervo, nem registro
de fusfo, cisdo ou incorporagdo da EIRELLI pela empresa licitante. Os argumentos da empresa
calcavam-se na Resolugdo Normativa 464/2015, do Conselho Federal de Administragdo (CFA),
que dispde sobre a criagdo de acervos técnicos de pessoas fisicas e de pessoas juridicas

registradas nos CRA’s e assim estabelece:

794/0001-6"
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Art. 1° - Ficam criados no Sistema CFA/CRA’s os Acervos Técnicos de
Pessoas Fisicas e Pessoas Juridicas registradas nos CRA’s;

Art. 2° - Os Acervos Técnicos de que trata o art. 1° desta Resolugdo
Normativa, serdo constituidos por meio de Registros de Comprovagdo de
Aptiddo para Desempenho de Atividades de Administragdo - RCA no
Conselho Regional de Administragdo; (...)

§ 3° - Ao Acervo Técnico de Pessoas Juridicas, poderd ser acrescido o
Acervo Técnico do Administrador, do Tecndlogo e de outros Bacharéis em
determinada drea da Administragdo, contratado pela empresa como seu

Responsdvel Técnico, seja como sécio ou como auténomo. (Grifamos.)

Ouvido o CFA, o Presidente alegou “que a norma visou a atender ao disposto no art. 30, inciso
I1, da Lei 8.666/1993 ao possibilitar que empresas recém-constituidas pudessem participar de
certames publicos mediante o recebimento do acervo do responsavel técnico. Segundo o
dirigente, a capacidade técnica pertence ao responsavel técnico e ndo a empresa. Também
pontuou que a transferéncia seria permitida somente da pessoa fisicaparaa pessoa juridica, mas

ndo entre pessoas juridicas.”

O TCU NAO ADMITIU O ARGUMENTO. Em seu voto, acolhendo a anilise da Selog, o
Ministro Relator enfatizou que “o cerne da justificativa tomada pelo CFA reside na
confusiio entre os conceitos de capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei

8.666/1993) e de capacidade técnico-profissional (art. 30, §1°, inciso 1)” e, ainda,

fundamentou:
24. Em sintese, a previsdo de que o acervo profissional possa ser acrescido
ao acervo ftécnico de pessoa juridica, como qualificagdo ftécnico-
o operacional, para fins de atendimento da exigéncia contida no art. 30, I,

da Lei 8.666/1993, nido tem amparo legal, uma vez que tornaria indcuos os
dispositivos legais que estabelecem clara distingdo entre os dois institutos.

25. Vale destacar, ainda, que se vislumbram outros riscos ao se admitir que
o0 acervo técnico do administrador possa ser acrescido ao acervo téefiico de

=
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pessoas juridicas, de modo a comprovar a qualificacdo técnico-operacional
da futura contratada.
26. Cite-se, por exemplo, o risco de vdrias empresas participarem do mesmo
certame, com quadros societdrios distintos e apresentando o mesmo
atestado, uma vez que o profissional contratado, segundo as regras do CFA,
incorpora seu acervo ao da pessoa juridica, ainda que tenha prestado o
servigo como contratado anteriormente de outra pessoa juridica, a qual
também pode atestar a execugdo do mesmo servi¢o. Se o profissional seguir
levando seu acervo para uma terceira, uma quarta empresa, diversas pessoas
Jjuridicas serdo detentoras da mesma capacidade técnico-operacional, ainda
que nunca tenham participado da execucdo dos servicos constantes dos
referidos atestados.
27. Imagina-se, também, que a conjugac¢do dos acervos, nos termos
estabelecidos na Resolu¢do do CFA, possa propiciar a ocorréncia de
Sfraudes, com o objetivo de fugir de eventual aplicagio de penalidade, uma
vez que favorece a abertura e fechamento de empresas, sem que a empresa
fechada perca seu acerve, bastando que o profissional detentor dos
registros migre para a nova pessoa juridica.
28. Conforme destacado em instru¢do prévia (pegca 6), nos moldes da
resolucdo do CFA, qualquer empresa que apresente, para fins de
habilitac@o em licitagdo publica, atestados de qualificacdo técnica de
titularidade de outra empresa, em razdo de acervo técnico atrelado ao
profissional do quadro ou contratado, mesmo que ndo tenha sido ela objeto
de reorganizacdo societdria em que se admite a transferéncia de parcelas
<., | de uma companhia para outra, estaria apta a executar a futura avenca. Tal
#? A v . @ | fato afronta o interesse piblico, visto que o objetivo das exigéncias apostas
nos editais das licitacées publicas é que o servico seja executado com

 qualidade. A administracio deve ter as garantias necessdrias de que a

empresa possui as condicdes técnicas para a boa execugdo dos servigos.
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PROFISSIONAL E A DISTINCAO ESTABELECIDA EM LEI IMPEDEM QUE SE
EFETUE A JUNCAO DE ACERVOS, NAO HAVENDO FUNDAMENTO LEGAL
PARA PERMITIR O ACRESCIMO DO ACERVO DA PESSOA FiSICA AO ACERVO
DA PESSOA JURIDICA PARA FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO EM
LICITACOES PUBLICAS. tal como permitido pelo art. 2°, §3°, da Resolugdo Normativa
CFA 464/2015.

Diante do exposto, o documento apresentado pela recorrente como atestado técnico-
operacional, emitido por uma empresa aleatéria do ramo de condominios prediais, que na
realidade mais se assemelha a um atestado técnico-profissional sem a validagdo do CREA,

torna-se nulo nesta presente licitagdo, sendo um documento que deve ser TOTALMENTE

DESCONSIDERADQO, pois ndo possui os requisitos exigidos pelo edital e as formalidades

legais necessarias.

IL.B - INCABIVEL A DILIGENCIA PREVISTA NO ART. 43, §3° DA LEI FEDERAL
N° 8.666/93 IN CASU — ENTENDIMENTO CLARO DO TCU - VEDADA A JUNTADA
DE NOVOS DOCUMENTOS - IRREGULIDADES SUFICIENTES PARA
INABILITACAO DA RECORRENTE.

Diante dos argumentos apresentados, € nitido que a recorrente ndo executou o objeto registrado
no atestado, o qual estd em nome de outra empresa, cujo responsavel técnico faz parte dos

quadros da empresa recorrente na condig¢do de proprietario.

Essa situacdo € claramente inaceitdvel conforme ja posto pelo Acérddo n° 2.208/16-TCU-
PLENARIO, em que fica evidente que o atestado de capacidade técnico-operacional deve
conter atividades efetivamente executadas pela empresa licitante. Sendo assim, ndo ha motivo

para realizar qualquer diligéncia com base no art. 43, §3° da Lei Federal n.° 8.666/93. Explico:

A desclassificagdo de propostas por meros erros materiais vai de encontro ao proprio interesse

publico, o qual se baseia na ampla participagdo de todos os interessados que preencham os

requisitos basicos exigidos. Isso possibilita que a Administraqﬁo selecione a proposta mais
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cumpriu todas as exigéncias basicas estabelecidas no certame, conforme previsto no art. 43, §3°

da Lei 8.666/93, medida esta muito bem pensada pelo legislador que mostramos in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos
seguintes procedimentos:

§ 3¢ E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da

licitagdo, a promocdo de diligéncia destinada _a__esclarecer _ou _a

complementar a_instrucdo do processo, )

Perfeitamente observado, o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93 tem o objetivo de possibilitar a
corregdio de erros meramente formais e materiais nas propostas apresentadas pelos licitantes,

mas ndo pode ser utilizado para suprir falhas substanciais na documentagdo como in casu.

A recorrente, ao apresentar um atestado que ndo condiz com as atividades efetivamente
executadas pela empresa, cometeu um erro substa‘nc'i'al, tornando-o inapto para comprovar sua
qualificagdo técnica-operacional. A utilizagdo do art. 43, §3°, nesse contexto, poderia permitir
que a recorrente incluisse documentagdo que deveria ter sido originalmente apresentada em sua

proposta, o que € claramente proibido por previsdo legal.

Portanto, diante da falta de um atestado adequado que comprove sua capacidade técnico-
operacional e considerando a tentativa de utilizar um atestado de outra empresa, em que o
proprietario é também o responsavel técnico, é evidente que a recorrente entra em conflito com
a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas. Como resultado, sua inabilitacdo imediata ¢
Justificada sem que se cogite qualquer possibilidade de diligéncia para sanar um erro substancial

dessa natureza.
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contém fundamentos para seu provimento.
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Posto isto, e consubstanciado que uma decisdo em contrario ira ferir os principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, solicitamos a essa
conceituada comissdo (CPL) e autoridade superior, que possa conhecer do recurso, porém
negando-lhe provimento e mantendo a decisdo de inabilitagdo da recorrente CRM
CONSTRUTORA LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.

T C MORALIS CONSTRUTORA E IMOBILIARIA LTDA
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