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JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 029/2023

PREGAO PRESENCIAL: 022/2023

IMPUGNANTE: SVA SEGURANGA E VIGILANCIA ARMADA EIRELI
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A PREGOEIRA OFICIAL DO MUNICIPIO DE IBATIBA-ES,
responsavel pelo procedimento referente ao Edital do Processo de Licitagdo n® 029/2023 -
Pregao Presencial N° 022/2023, tendo em vista as atribuigées conferidas pela Lei n°
10.520/02 e Decreto Federal n° 3.555/2000, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA
A IMPUGNAGAO apresentada pela empresa SVA SEGURANCA E VIGILANCIA
ARMADA EIRELI, devidamente qualificada na peca impugnatéria, em face do edital em
apreco.

Infere-se tempestiva a peticdo interposta, vez que intentada no prazo
legal do art. 12, do Decreto 3.555/2000, qual seja, até o segundo dia util que anteceder a

abertura das propostas.
DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da petigcdo impugnatéria, a razéo da irresignagao
da impugnante se assenta na falta de exigéncia de Habilitagdo Técnica no item 8.5 do
Edital — no presente edital ndo foi devidamente observado que os servigos pretensos a
contratagdo, demandam “ALTO GRAU DE COMPLEXIDADE E ESPECIFICIDADE
TECNICA”, ou seja, ndo se pode permitir qualquer empresa como licitante no pregao em

tela, sem que seja exigido a autorizagao funcional desta nos 6rgaos de controle, vejamos:

(1) CERTIFICADO DE SEGURANGA EXPEDIDO PELA
POLICIA FEDERAL;

(2) ALVARA E DIREX EXPEDIDO PELA POLICIA
FEDERAL (SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO ES);
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(3) CERTIDAO DE REGULARIDADE DA SECRETARIA DE
SEGURANGA PUBLICA DO ES (SSPES).

Em apertada sintese, como pretensao da reforma do presente Edital,
argumentou que além das exigéncias acima descritas, a licitante ora impugnante, alega
que a “Corte de Contas ja pacificou o entendimento de que é extremanente regular a
exigéncia de regularidade técnica neste sentido, a impugnante reforca que, o TCU admite
a fixacdo de quantitativo minimo, desde que nao ultrapasse 50% das quantidades dos
bens e servigos!”, principalmente quando houver justificativa técnica plausivel, (v.g.
Acérdao: 2696/2019). TCU/ SUMULA N° 263:

Para a comprovagdao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (Grifo
Nosso).

DA FUNDAMENTAGCAO

O Municipio de Ibatiba-ES na intengéo de realizar a licitagado para
Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigo de vigilancia patrimonial desarmada convencional, com
fornecimento de méao-de-obra, equipamentos e insumos necessarios a prestacao dos
servicos diurnos e noturnos nos lugares a serem determinados pela Secretaria
Requisitante, em conformidade com a descricdo do objeto e quantidades estimadas de
consumo descritas no Anexo | deste Termo de Referéncia, solicitou no ato convocatorio

as seguintes condi¢cdes de Habilitagao Técnica, no item 8.5 do Edital:

... 8.8.1. Comprovante de Registro da empresa licitante no
Conselho Regional de Administragdo - CRA da regido que
estiver vinculada a licitante. (Conforme previsto no Artigo 15
da Lei 4.769 de 09 de setembro de 1965).

setordelicitacaocibatiba@gmoil.corr
3543-1654 | www.ibatiba.es.gov.
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8.5.2. Apresentagdo de no minimo 01 (um) atestado de
aptiddo da empresa licitante para execugdo de servigos
compativeis com o objeto desta licitagdo em caracteristicas,
quantidades e prazo que permitam o ajuizamento da
capacidade de atendimento no objeto deste certame,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Preliminarmente, esclarecemos que é dever da administragao,
garantir um servigo publico de qualidade para a populagdo, sendo assim, considerando
que a exigéncia deste servico €& de vigilancia patrimonial desarmada, esta
administracdo nao vé a necessidade na exigéncia das documentagdes recomendadas
pela empresa impugnante.

Vale lembrar, que as exigéncias elencadas no Edital de Pregao n°
022/2023, sao suficientes para contratacdo do objeto pretendido e estas estdo em
conformidade e harmonia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e do
TRF1. Considerando que para a prestacdo dos servigos, ndo se faz necessario portar
arma de fogo. Destacamos:

“segundo o relator, desembargador federal Kassio Marques: “o
disposto no art. 10, § 4°, da Lei n° 7.102/83 aplica-se somente
as empresas que, com objeto social diverso, prestam
servicos de seguranca e vigilancia ‘ostensiva’ a instituicées
financeiras e de transporte de valores, ndo se sujeitando ao
referido regramento as empresas que se dedicam a atividades de
vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizagdo de arma de
fogo” (AgRg no REsp 1172692 / SP, Relator(a) Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 30/03/2010).Destacou o
magistrado que nao se aplica a Lei n° 7.102/83 a vigilancia
privada desarmada e que as normas contidas na referida lei
aplicam-se somente as empresas que prestam servigos de
seguran¢ca e vigilancia a instituicoes financeiras e a

transporte de valores, bem como as que, embora tendo objeto
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econémico diverso, tém em seus quadros trabalhadores que

executam atividades de vigildncia.

Ainda acerca deste mesmo assunto, temos o entendimento exarado pelo Superior

Tribunal de Justica — STJ, que diz:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZAGAO. EMPRESA DE
SEGURANGCA QUE NAO UTILIZA ARMA DE FOGO.
DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO RECURSO
ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. | - Conforme destacado pelo Tribunal a quo,
o recorrente presta servicos de seguranga fisica desarmada,
fora do ambito de prestacdo de servicos de seguranca de
instituicdes financeiras ou transporte de valores, onde, via de
regra, a seguranca & armada. Nao é possivel ampliar o
alcance da norma em apreco, haja vista que prevé infragées e
penalidades, devendo a sua interpretacao ser efetuada de
forma restritiva. Ill - Esse é o entendimento pacificado no
ambito da Primeira Seg¢ao, no sentido de que é legal o
funcionamento das empresas de seguranga privada que
nao utilizam arma de fogo, com vigilancia comercial ou
residencial, sem a obrigagdao de autorizagdo da Policia
Federal para tanto. Nesse sentido, os seguintes precedentes
desta Corte:Agint no REsp XXXXX/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/08/2016, DJe 17/08/2016; STJ, REsp XXXXX/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp XXXXX/SP,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp XXXXX/SC, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
24/03/2015, DJe 07/04/2015 IV - Agravo interno
improvido.(STJ - Agint no REsp: XXXXX RS XXXXX/XXXXX-
4, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de
Julgamento: 08/02/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 14/02/2018).

E ainda, quanto a recomendacgao/exigéncia da impugnante relativa

ao quantitativo minimo no atestado de capacidade técnica. Vale destacar que,
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entendemos nao ser necessaria tal exigéncia, tendo em vista que, é critério da
administracéo definir de forma objetiva, quais os servicos serdo necessarios exigir
quantitativo minimo no atestado de capacidade técnica dos servigos ja executados pelas

empresas interessadas em participar do certame.

Diante disso, considerando que os servicos de ‘“vigilancia
patrimonial desarmada”, € de natureza comum, ndo entendemos ser necessaria tal
exigéncia. Sendo assim, devemos sempre levar em consideragdo ao principio da
proporcionalidade na administragao publica, analisando qual o grau de complexidade dos
servigcos a serem executados, ndo se frustrando em exigir documentagdes que atendam

as necessidades deste ou daquele licitante, e sim aos interesses publicos.

Neste sentido, frente ao entendimento do TCU - Tribunal de Contas
da Uniao e diante da Sumula 263, podemos observar que:

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos
para analise da comprovacao (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha fornecido
bens pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (art. 30,
inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Outro ponto que deve ser verificado com atengéo, é quando o
edital limita o nimero de Atestado de Capacidade Técnica,
porém a Sumula TCU 263, abre uma brecha, desde que
guarde proporgdo com a dimensdo e a complexidade do
Objeto: “Sumula 263: Para a comprovag¢ao da capacidade
técnico-operacional das empresas licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgao
com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado”.

Sendo assim, diante das jurisprudéncias, & pacifico o entendimento

de que os servigos a serem contratados por esta administragéo, ndo se enquadram na
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“vigilancia patrimonial armada” e ainda que, para a contratagcdo dos servicos descritos
no Edital de Pregdo n° 022/2023, nao identificamos ser um servigo de alta complexidade
para exigir das empresas interessas um quantitativo minimo de servigos executados pelo

licitante.

Por fim, o Edital em epigrafe esta de acordo com as normas
estabelecidas para a contratacdo deste objeto, sendo as documentagbes exigidas

suficientes para a habilitagédo dos licitantes interessados na prestacao dos servicos.
DECISAO

DO EXPOSTO, a PREGOEIRA OFICIAL DE IBATIBA recebe a
impugnagéo ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR
IMPROCEDENTE a presente impugnagdo, uma vez que, ficou comprovada que a

exigéncia de tais documentagdes, podera restringir a participagdo de empresas.

A impugnagdo ora julgada nao impede a interessada SVA
SEGURANCA E VIGILANCIA ARMADA EIRELI de participar do certame, pelo contrario,
espera-se sua participacao, desde que atenda as exigéncias do ato convocatoério e tao
pouco a impede de apresentar qualquer pedido de esclarecimentos ou até mesmo nova

impugnacao que tenha haver com o Edital do Pregao Presencial n® 022/2023.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacao e sua
decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgacdo admitidos
em lei.

Ibatiba-ES, 29 de junho de 2023.
CARoglﬁE”é’EGCKE VIEIRA
Pregoeira
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