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JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N°: 015/2023
TOMADA DE PREGOS N°: 002/2023
RECORRENTE: TMZ ENGENHARIA LTDA ME

A Comissdo Permanente de Licitagdo de Ibatiba/ES, frente ao Recurso
interposto pela empresa TMZ ENGENHARIA LTDA ME contrario a decisdo de
classificar a proposta da empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no
julgamento dos documentos de propostas da Tomada de Pregos n° 002/2023 , que tem v
por objeto a “Contratagcio de empresa especlallzada em prestagao de servngos
para elaboracgéo de projeto arquitetdnico, projetos complementares, memoriais e
planilhas para a “Construgcio do Novo Estadio Municipal Heitor Batista
Miranda”.”, na forma dos dispositivos constantes na Lei n° 8.666/93, com as
alteragbes determinadas pelas Leis n° 8.883/94 e n° 9.468/98, e posteriores, vem

manifestar seu posicionamento ante ao Recurso apresentado.

Em primeiro momento, a Comiss&o Permanente de Licitagdo informa que
recebeu o recurso da Empresa TMZ ENGENHARIA LTDA ME, inscrita no CNPJ sob n°
41.283.589/0001-60, no dia 26 de maio de 2023 as 16h46min, através do e-mail:

setordelicitacacibatiba@gmail.com , cujo conteudo passa a fazer parte integrante do

processo supra mencionado, no qual submete suas razées para fins de reconsnderagao

do ato administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido as empresas concorrentes prazo

para apresentagdo de contrarrazées conforme determina o § 3° do Art. 109 da Lei
8.666/1996, in verbis: '
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Art. 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos

demais licitantes, que poderdo impugnéa-lo no

prazo de 5 (cinco) dias uteis;

Neste sentido, ndo houve contrarrazdes ao recurso interposto no prazo

concedido as interessadas.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Para admissdo do recurso é essencial verificar, inicialmente, o
atendimento dos pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua interposigao.
A legitimidade recursal estd presente, uma vez que a Recorrente efetivamente
participou do certame em questao.

DOS FATOS

O Municipio de Ibatiba-ES, realizou no dia 19 de maio de 2023 a abertura
da cessdo de julgamento dos documentos de proposta da Tomada de Precos n°
002/2023, que tem por objeto a contratagédo de empresa especializada em prestagéo
de servicos para elaboragdo de projeto arquiteténico, projetos complementares,

‘memoriais e planilhas para a “Construgdo do Novo Estadio Municipal Heitor Batista
""'Miranda", a fim de obter a melhor proposta e que atenda a administragéo publica e ao
" interesse publico.

A licitante, ora recorrente, questiona a classificacdo da proposta da
empresa proposta da Empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, no
valor global de R$ 88.345,53 (oitenta e oito mil, trezentos e quarenta e cinco reais e
cinquenta e trés centavos), alegando que séo irrisorios ao valor médio orcado pela
administracdo de R$ 204.352,12 (duzentos e quatro mil, trezentos e cinquenta e

dois reais e doze centavos), ocorrendo um desconto de aproximadamente 56,78%
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i, Comissdo Permanente de Licitagéo e Pregoeiro
ci quenta e seis inteiros, setenta e oito centésimos por centos), diante disso, foi

solicitado pelo representante da empresa TMZ ENGENHARIA LTDA ME, que a
empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA que esta apresentasse a

comprovagao de exequibilidade de sua proposta, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, e

assim o fez. No dia 26/05/2023, foi protocolado a composicao de custo de acordo com

o valor da proposta apresentada, conforme se vera em detalhes.

Inconformada com a decisdo da Comissdao Permanente de Licitacédo, a
recorrente apresentou razées de recursos onde solicita que a Comissdo Permanente
de Licitagao desclassifique a proposta da empresa declarada vencedora, considerando
sua induvidosa inexequibilidade da proposta, bem como, ainda a irregularidade dp- 5"

cronograma fisico-financeiro apresentado.
FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, informamos que a Comissdo Permanente de Licitagédo, de
acordo com o principio do julgamento objetivo, no momento da analise dos documentos
de proposta da Empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, declarou a
empresa vencedora do certamente no valor global de R$ 88.345,53 (oitenta e oito mil,
trezentos e quarenta e cinco reais e cinquenta e trés centavos), sendo este o

menor valor apresentado.

Vale destacar que a Comissdo Permanente de Licitacao deve realizar
julgamento objetivo de acordo com as exigéncias estabelecidas no edital. Diante disso,
depois de finalizada a fase recursal, foi solicitada a manifestacdo do engenheiro
responsavel pela elaboragdo da Planilha orgamentaria que obteve o valor médio do
Edital da Tomada de Pregos n° 002/2023. Este manifestou no dia 07/06/2023, que de
acordo com a analise da composigcao de custo, dos recursos interpostos e contrarrazao
apresentada, que a empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA
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e ! Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro
demonstra totais condi¢cbes de executar os servigos de elaboracao do projeto de

“Construcao do Novo Estadio Municipal Heitor Batista Miranda”, de acordo com o

valor da proposta e da composicédo de custos.

Diante disso, esta Comissdo Permanente de Licitagdo, destaca que ainda
que se faz necessario, atentar ao fato de que como se vé, a Lei 8666/93 estabeleceu
regras no edital para avaliagdo de exequibilidade de propostas. Entretanto, cabe
destacar orientagdo do TCU, que na Sumula n° 262/2010 consignou: “o
critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a
uma presuncao relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administra¢do
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta’, o
que neste caso, foi concedido a oportunidade & empresa licitante a oportunidade de

justificar seu prego ofertado e comprovar sua exequibilidade.

Nesse sentido, o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ressalta que: ‘o
valor orgado pela Administragédo Publica tem caréter apenas referencial, e empresas
de grande experiéncia no mercado podem ter suas propostas com valores abaixo do
esperado. Nesse cendrio, deve ser oferecida as empresas licitantes a oportunidade de
demonstrar com seguranga que possuem as condigbes necessarias para executar o

objeto”.

A Administragao Publica deve cercar-se de todos os cuidados e agir com
~ a devida cautela, uma vez que, na pratica, ao declarar uma proposta inexequivel, o
érgé@o esta abrindo mao de proposta de menor valor, para contratar por prego mais
elevado.

Assim, a andlise das propostas apresentadas deve ser realizada de forma
a resguardar tanto o interesse publico como a economicidade, sendo que, para tanto, o
gestor deve, em seu julgamento, levar em conta os valores usualmente praticados no
mercado e, ainda, os valores registrados na proposta, avaliando se, diante dos
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requisitos técnicos e operacionais exigidos, sera possivel ao eventual contratado
cumprir o contrato sem intercorréncias que possam prejudicar o andamento dos

servicos.

Ja, considerando a alegacgao da recorrente, quanto as irregularidades no
cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa ATOS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA, ap6s analisar as razdes apresentadas pela empresa
recorrente, podemos considerar que ao elaborar seu cronograma fisico-financeiro, a
empresa por hora vencedora do certame, utilizou como base o cronograma do edital da
tomada de pregos n° 002/2023 (Anexo Xll), onde consta uma estimativa de um periodo
de 03 (trés) meses para a realizagédo do processo de licitagdo e de 03 (trés) meggfs ) o
para a execugao dos servigos, estimativa esta feita pelo engenheiro responsévél da
administragdo, sendo assim, induz aos participantes considerar este mesmo prazo,
entendemos que mesmo assim o prazo de execugao constante no crondgrama anexo
ao Edital &€ de 03 (trés) meses e nao de 04 (quatro) meses, sendo assim, consta‘um
equivoco na elaboragdo do projeto basico/executivo, o que resultou constar ho
contrato, bem como, no edital o prazo de execugéo de 04 (quatro) meses de execugao.
E mesmo que assim o fosse a administragdo nao afere um prejuizo e/ou frustragéo a
empresa executasse os servigos em 03 (trés) meses, muito pelo contrario, seria de
grande valia para esta administragcdao. Mas, vale destacar que a parte de execugao, nao

€ de competéncia da Comissao Permanente de Licitagao, fiscalizar.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de obsewénqja

desses principios ao exigir que as obras, servigcos, compras e alienagdes sejam

contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

g*’

condicdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitagdo  exigido

constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n° 8.666/1993. Seja qual for a
modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdao ao instrumento convocatério e julgamento

objetivo, previstos expressamente na Lei n° 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de .Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo publica quanto dos licitantes.
Esse principio € mencionado no Art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo Art. 41

da mesma lei que dispde que:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforgca sua

argumentagéo a respeito da vinculagéo do edital com o Art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do
edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do
direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagédo
para, somente entédo, impugnar a regra contida no edital que levaria a
sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Regional Federal da

12 Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim:
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‘EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM  ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante

apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta

caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-
se, pelos principios da vinculacao ao instrumento convocatoério
e do julgamento objetivo, a desclassificacao do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorfentéé, ‘
nao havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E irhprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio
é resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administra¢éo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital
prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia

autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do

alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
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para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.

Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que nédo a requerida, ndo

supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir

determinado _requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um

concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.”

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93,
Art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu

 cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.
O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)" (Justen Filho,
Margal; Comentdrios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 89 ed., Séo Paulo, Dialética, comentdrios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita observdncia e

vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as prescri¢des

editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.”




MNM

~%  Prefeitura Municipa

Secretaria Municipal de Administragéo

Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro
Desta forma, a Comissdo Permanente de Licitagdo, juntamente com o

engenheiro responsavel pela elaboragdo do Projeto Basico/Executivo conforme ja
decidido na ata de julgamento do dia 19 de maio de 2023, esclarece que fica
classificada a proposta da empresa ATOS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA,
sendo esta de menor valor, considerando ainda o prazo de execugéo estabelecido no

seu cronograma-fisico financeiro de acordo com o anexo Xl do Edital em epigrafe.
DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagdo, com base na
manifestacdo do engenheiro do municipio em anexo, bem como, diante das razbes
acima expostas, decide pelo acolhimento do presente recurso, € quanto ao mérito
decide PELO INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa
TMZ ENGENHARIA LTDA ME, considerando que a empresa ATOS ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA comprovou a exequibilidade de sua proposta de acordo com
seu preco ofertado a esta administragdo, mantendo assim a licitante vencedora deste
certame.

Sendo assim, uma vez que a decisdo da CPL fora mantida, fazemos subir
ao Senhor Prefeito a presente decisdo, acompanhada do recurso apresentado pela

recorrente, para que o mesmo manifeste se mantém ou ndo a presente decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagédo admitidos em

lei.

Municipio de Ibatiba - ES, 07 de junho de 2023.
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