PREFEITURA DO MUNICIPIO DE IBATIBA
Estado do Espirito Santo

Rua Salomdo Fadlalah, n2 255 - Centro — Ibatiba (ES) — CEP 29.395-000
Tel: (28) 3543-1411 / 3543-1711

A Comissdo Permanente de Licitagdo,

Resposta ao Recurso apresentado no Processo Licitatorio n? 014/2023 — Tomada de prego
n2 001/2023

Servigos de terraplanagem e muro de contengdo para construgao da “Escola Agenor de
Souza Lé em Criciima, Ibatiba — ES

Ibatiba-ES, 03 de maio de 2023

Eu, Fernanda Matos de Moura Almeida, na condicdo de Contadora do municipio de
Ibatiba-ES, apds analise dos documentos recebidos por esta Comissdo, e do recurso
apresentado pela empresa ZANDONADI TERRAPLENAGEM, esclarego alguns pontos:

Pois bem... esclareco antes de mais nada, que os itens analisados na qualificacdo
econdmico-financeira, atendem as orientagdes recebidas diretamente do Conselho Regional
de Contabilidade do Espirito Santo por meio do Oficio Circular n2 001/2016/SEF-CRCES.

Transcrevo a seguir algumas orientacoes recebidas do CRCES:

Com relagdo as demonstragGes contabeis obrigatdrias, ressaltamos que tratamento diferenciado pode
ser observado pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, conforme normatizado pelo Conselho
Federal de Contabilidade através da Resolugdo CFC N2 1418/2012 que aprovou a ITG 1000 - Modelo Contabil
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracéio do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a
entidade deve elabord-los em periodos intermedidrios.

As Pequenas e Médias Empresas (PME’s) podem, por opgdo, adotar a NBC TG 1000 - Contabilidade
para Pequenas e Meédias Empresas, aprovado pela Resolugdo CFC N2 1255/2009. A resolugdo
supramencionada, apresenta como conjunto completo das demonstra¢des contabeis aquelas definidas no item
3.17 e 3.18, que sdo descritas abaixo:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagdo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de divulgagdo. A demonstragdo do resultado
abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das mutag¢des do patriménio
liquido. A demonstragcdo do resultado abrangente, quando apresentada separadamente, come¢a com o
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragéo das mutagbes do patriménio liquido para o periodo de divulgagéo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de divulgagéo;

(f)  notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas contdbeis significativas e outras
informagdes explanatdrias.



Se as unicas alteragées no patriménio liquido durante os periodos para os quais as demonstragbes contdbeis
sdo apresentadas derivarem do resultado, de distribuigéo de lucro, de corregcdo de erros de periodos anteriores
e de mudancgas de politicas contdbeis, a entidade pode apresentar uma unica demonstragéo dos lucros ou
prejuizos acumulados no lugar da demonstragdo do resultado abrangente e da demonstragéo das mutagbes do
patriménio liquido.

Como regra geral, elencamos o conjunto completo das demonstragdes contabeis obrigatérias em
conformidade com o item 10 da Resolugdo CFC N2 1.185/2009 que Aprova a NBC TG 26 — Apresentac¢do das
Demonstragdes Contabeis:

(@) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo;

(d) demonstragdo das mutagées do patriménio liquido do periodo;

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa do periodo;

(f)  demonstragdo do valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 — Demonstracdo do Valor
Adicionado, se exigido legalmente ou por algum drgdo regulador ou mesmo se apresentada voluntariamente;
(g) notas explicativas, compreendendo um resumo das politicas contdbeis significativas e outras
informacgdes explanatorias; e

(h) balango patrimonial no inicio do periodo mais antigo comparativamente apresentado quando a entidade
aplica uma politica contdbil retrospectivamente ou procede a reapresentacdo retrospectiva de itens das
demonstragées contdbeis, ou ainda quando procede a reclassificagdo de itens de suas demonstragbes
contdbeis. (Redacdo alterada pela Resolucdo CFCn.° 1.376/11)

A demonstracdo do resultado abrangente pode ser apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro
das mutagées do patriménio liquido.

Observa-se que independente das politicas contabeis adotadas pela empresa, todas
exigem apresentacdo das Notas Explicativas no conjunto das demonstra¢des contabeis.

Logo, torna-se claro que as exigéncias apresentadas no Edital do Processo Licitatério
n? 014/2023 — Tomada de pre¢o n? 001/2023 atendem ao que a legislagdo contabil
determina quanto ao registro das movimentacGes empresariais e ndo foram totalmente
cumpridas pela empresa.

Eis alguns pontos especificos abordados pela empresa Zandonadi:
- “O que podemos brevemente concluir é que houve de fato um equivoco, pois as exigéncias
para a DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, foram
devidamente cumpridas integralmente na forma da lei por parte da empresa e a auséncia de

“Nota Explicativa” ndo invalida a apresentacdo do Balanco Patrimonial e tdo pouco

desqualifica a empresa no cumprimento do item 8.4.5 do edital de licitacGo”.

Esclareco que nao houve equivoco na analise da documentacdo apresentada pela empresa
(Balango Patrimonial e Demonstracdo do Resultado), uma vez que esta, deve atender a
legislacdao contabil que integra as Notas Explicativas ao conjunto de demonstragGes
contdbeis. Quando a empresa afirma que a referida documentacdo foi cumprida
integralmente na forma da lei pela empresa e que a auséncia de Nota Explicativa nao
invalida a apresentacdo do Balango Patrimonial observo um equivoco na interpretagdao uma
vez que nao fora mencionado em momento algum que a auséncia das NE’s invalida o
Balanco da empresa Zandonadi. A inabilitacdo da referida empresa oriunda da auséncia das
Notas Explicativas junto as Demonstracdes Contdbeis, caracterizando descumprimento a
legislacdo contabil que explicita a apresentacdo destas no conjunto das demonstragdes.
Quando a empresa deixa de apresentar as Notas Explicativas, descumpre as exigéncias
minimas da Resolu¢do CFC 1.418, ou da 1.255 que integram as Notas Explicativas no
conjunto de demonstragdes contabeis.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10303.htm#art2

A auséncia das NE’s impossibilita a identificagdo das Normas Contadbeis adotadas pela
empresa para andlise devida do conjunto de demonstrativos.

Entdo... se a legislagdo prevé a apresentagcdao minima do Balango Patrimonial, Demonstragao
do Resultado e Notas Explicativas, e esta ultima ndo é apresentada, caracterizado esta o
descumprimento da legislacdo contdbil que norteia a elaboragdo dos demonstrativos
contdbeis.

“Dessa forma, o fato de o balanco patrimonial néo estar acompanhado de notas

explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais

licitantes, ja que a comprovagdo dos indices exigidos fora realizada, independentemente de

notas explicativas através do balanco patrimonial apresentado pela licitante”.

N3o existe independéncia quando a legislacdo preconiza a apresentacdo do conjunto
minimo dos demonstrativos contabeis, com as devidas Notas Explicativas. Prejudicados
ficariam os demais licitantes, se a andlise técnica ndo observasse as exigéncias minimas
indicadas pela legislagdo contdbil. Esclareco que o critério € o mesmo para todos os
participantes do processo licitatdério!

- “Ademais, como explicitado acima, a auséncia da apresentagdo das notas explicativas ndo
implica na concluséo de que a empresa néGo produza suas demonstracdes na forma da lei”.

Em momento algum fora mencionado que a referida empresa ndao produz suas
demonstragdes contdbeis na forma da lei. Foi destacada a auséncia de apresentagdo das
Notas explicativas, que compde o rol de documentos exigidos na legislacao contabil, tendo a
finalidade precipua de “compreender o resumo das politicas contdbeis significativas e outras
informagdes explanatdrias”.

- “.. mas hd que se diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a documentos
que nada implicam no balanco e na saude financeira da empresa. Isso porque, as notas

explicativas ndo tém a fungdo de alterar valores do balango patrimonial”.

De fato as Notas Explicativas ndo tem a funcdo de alterar valores no Balango da empresa, e
isso ndo fora colocado em pauta em momento algum. Nem fora questionada a saude
financeira da empresa no decorrer da analise técnica. Agora... dizer que as Notas Explicativas
“nada implicam no balanco”... se a legislacdo contdabil incorpora as Notas explicativas no
conjunto de demonstracées contabeis, como esta ndo implica no balanco? As Notas
Explicativas fazem parte das demonstracdes contdbeis, tendo a funcdo de explanar as
politicas contabeis adotadas pela empresa, bem como outras informacgdes significativas que
inclusive podem ou ndo ter relacdo com a saude financeira da empresa.

- “Diante desse panorama, ndo se pode permitir que por excesso de formalidade uma

empresa qualificada, com a saude financeira estdvel, conforme demonstrado em toda a
qualificagdo econémica ao cumprimento do objeto editalicio, seja desclassificada por
irregularidade formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO”.

Chamo a atencdo para o fato de que o edital do certame apresenta de forma clara que as
Demonstracdes Contdbeis devem ser apresentadas na forma da lei (obviamente... a



Legislagdo Contdbil). Logo, ndo ha o que falar em excesso de formalidade e afronta ao
Principio da Supremacia do interesse publico.

- “Ora, a recorrente apresentou o seu balanco patrimonial de acordo com o estabelecido no

edital de convocacdo, demonstrando claramente a comprova¢do de sua capacidade

econémico financeira por meio dos documentos apresentados”.

- “Diante deste intento, quando a administracGo estabelece no edital as condi¢cbes para
participar da licitagéo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados estdo

os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital, estd sendo prejudicado por se preparar antecipadamente”.
N3o houve exigéncia de documento que ndo conste no edital. Vejamos o que o edital

estabelece:

8.4.5. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 03 (trés) meses da data de apresentac¢do da proposta; (grifo nosso)

Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis ja exigiveis e apresentados na forma da lei...
o texto fala por si! Todas as demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas conforme
exige a legislacdao contabil, e mais uma vez afirmo que as Notas Explicativas fazem parte
dessa exigéncia legal.

- “E pois notdvel que, se o prdprio edital estabelece que o balanco patrimonial é o documento

adequado para comprovar a capacidade econémico financeira, e se as exigéncias editalicias

possuem vinculagdo em todo o trdmite licitatdrio, entendemos como questiondvel a
solicitagdo de documentos em descompasso ao edital publicado”.
- “Por esse conceito, é possivel concluir que ndo cabe impor ao licitante documentos néo

previstos no edital...”.

Esclareco que nado foi exigido documento contdbil em descompasso ao edital publicado, o
edital ndo estabelece que o Balango Patrimonial por si, comprova a capacidade econémico
financeira, e ndo foi imposto ao licitante documentos nao previstos no edital. Relendo
novamente o edital... 8.4.5. Balango patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, esse foi o texto divulgado no
edital. Se a legislacgdo contdbil é conhecida, entende-se que ja faz parte da rotina a
elaboracdo das demonstra¢gdes contabeis com as Notas Explicativas. Ndao sendo esta, um
documento a parte, ou documento nao previsto no edital.

- “Diante o exposto, REQUER que seja recebido o presente recurso, e julgado totalmente
procedente, como de rigor admita-se a HABILITACAO da empresa SANDONADI
TERRAPLENAGEM LTDA, na Tomada de Precos, tendo em vista que foram apresentados
todos os documentos _elencados na QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA, dentro dos
padrdes que a lei de licitacdo exige e de acordo com instrumento convocatorio, nGo sendo

justa a decisGo que gerou a inabilitagdo da empresa, ora recorrente”.



Quando o edital exige que as Demonstragdes Contabeis sejam apresentadas na forma da
lei, resta claro que devem atender a Legislacdo Contabil, e isso ndo foi totalmente observado
guando elaboradas as Demonstracées Contdbeis da referida empresa, que foram por mim
analisadas. Portanto, a empresa ndo atendeu a exigéncia editalicia!l

Nota-se que a parte “ja exigiveis e apresentados na forma da lei” por si, indica que as
Demonstra¢des Contdbeis devem atender a Legislacdo Contdbil. Esta é uma informacao
Obvia, mas bem descrita no edital, uma vez que é obrigacdo das empresas atender a
Legislagdo Contabil vigente. Destaco que a auséncia de Notas Explicativas nas
demonstragées contabeis, caracteriza descumprimento legal, conforme preconiza a

Legislacao Contabil, ressaltando que estamos orientados pelo CRCES.

Destaco ainda o entendimento, de que o Balangco Patrimonial e demais
Demonstragdes Contdbeis, tém que atender satisfatoriamente as exigéncias da Legislacao
Contabil, o que nao foi o caso!

O motivo de inabilitagdo da referida empresa, para a Contabilidade, que analisa
especificamente a parte técnica de qualificacdo econbmico-financeira, esta bem descrito no
texto acima, e repito, atendendo as orientag¢des recebidas do CRCES. Se as NE’s ndo foram
apresentadas conforme determina a legislagdo contabil, a legislacdo deixou de ser cumprida.

Sendo assim, confirmo o ndao cumprimento da empresa ZANDONADI
TERRAPLENAGEM ao item 8.4.5 do Edital do Processo Licitatério n? 014/2023 — Tomada de
Preco n2 001/2023 pelos motivos ja descritos anteriormente.

Ressalto que o Parecer emito é meramente opinativo e que a Comissdao Permanente
de Licitacdo é unidade autbnoma para emitir decisdao final acerca dos fatos abordados, o
qual poderd até mesmo, requerer manifestagdo da Procuradoria Municipal sobre os fatos
abordados, para decisao final.
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