ZN'DONADI

Terraplenagem

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO E PREGOEIRO

ILUSTRISSIMA SENHORA CAROLAINE SEGAL VIEIRA PRESIDENTE DA CPL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - ES

PROCESSO LICITATORIO N° 014/2023
TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

Por meio desta, a ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ n°® 32.325.381/0001-75, situada em Corrego Ribeirdo do Costa,
s/n, Santo Anténio, Afonso Claudio/ES e Cep: 29600-000, representada legalmente por
Patrik Lovo Zandonadi, brasileiro, empresario, portador CPF sob o n° 110.664.227-96,

vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo em declarar

INABILITADA a Recorrente, com fulcro nos argumentos a seguir referenciados.

e DA TEMPESTIVIDADE

Conforme aplicagdo do inciso |, do Art. 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso
administrativo no prazo de 5 (cinco) dias uteis da Lei 8.666/93 ao presente certame, bem
como expressamente indicado no edital e na ata de sess&o publica de abertura dos

envelopes, julgamento dos documentos de habilitagao.

Demostrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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e PRELIMINARMENTE

Inicialmente é de se ressaltar que a Tomada de Pregos n° 001/2023, tem como
objeto, a contratagcdo de empresa especialilzada na prestagdo de servigos de obras de
engenharia geotécnica, com fornecimento de mao de obra, material e maquinario, para
executar os servigos de terraplanagem e muro de contemc¢do para construcdo da

“Escola Agenor de Souza Lé em Criciuma, Ibatiba-ES”

Pois bem. Cabe ressaltar que a licitagdo sempre visa obter a melhor proposta,
bem como a Administragdo Publica tem o dever de buscar o menor desembolso de

recurso, fazendo nas melhores condi¢des possiveis.

A douta Comissao julgou a ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA inabilitada
sob o fundamento de que deixou de apresentar, Nota Explicativa.

O que podemos brevemente concluir € que houve de fato um equivoco, pois as
exigéncias para a DOCUMENTAGAO RELATIVA A QUALIFICAGAO ECONOMICA -
FINANCEIRA, foram devidamente cumpridas integralmente na forma da lei por parte da
empresa e a auséncia de “Nota Explicativa” ndo invalida a apresentagcdo do Balango
Patrimonial e tdo pouco desqualifica a empresa no cumprimento do item 8.4.5 do edital

de licitacao.

Alguns aspectos que iremos considerar em nosso recurso administrativo,
comprovarao que nossa inabilitagdo ndo merece prosperar em face das argumentacgdes
que serao aqui expostas e corroborardo para que a llustre Comissao possa refazer seu

julgamento em relagdo a inabilitagao.

e DA NOTA EXPLICATIVA JUNTO AO BALANGO PATRIMONIAL - DECISOES
JUDICIAIS

Importa destacar que a licitante apresentou seu balangco contabil conforme

supracitado, adequadamente, seguindo as instru¢gdes normativas da Receita Federal,
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todavia a comprovacgao dos indices dar-se-a pelo documento devidamente assinado pelo

contabilista responsavel, conforme apresentado pela recorrente/licitante.

Informamos que os indicadores exigidos, demonstram que a ZANDONADI
TERRAPLENAGEM LTDA, é uma empresa capaz de cumprir suas atividades, além de
referir ao seu nivel de liquidez, bem como a sua capacidade de honrar os seus

compromissos, demostrando a boa situagao financeira da empresa.

Dessa forma, o fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais
licitantes, ja que a comprovagao dos indices exigidos fora realizada, independentemente

de notas explicativas através do balango patrimonial apresentado pela licitante.

Vé-se pois, que a auséncia das notas explicativas nao implica a presuncao de

inidoneidade da contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da

instrumentalidade das formas quanto a qualificagcdo econdémico-financeira,

bastando que os documentos prestados sejam suficientes para evidenciar a saude

financeira das empresas, como no presente caso foi demonstrado pela
ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas referentes
as demonstragdes contabeis, trata-se de conduta estabelecida pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC com vistas a exercer o poder fiscalizatério enquanto conselho
profissional, com o intuito de melhoria da contabilidade nacional sendo portanto,

realizadas atraves de normas infralegais.

Deste modo, o fato de ndo haver notas explicativas no balango patrimonial de
determinada licitante, tal fato, ndo se da como suficiente para sua inabilitagéo.

Com a devida vénia, ndo cabe ao 6rgéo licitador fiscalizar contabilidades, e sim,
apenas aferi-las em comparagdo ao objeto. Ja com relagdo a redacao do edital, que
solicita a apresentacdo do balanco patrimonial, € possivel interpretar a redagao, como o

documento elaborado, em harmonia com o que a legislagao prevé e o CFC normatiza.
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Ademais, como explicado acima, a auséncia da apresentacio das notas

explicativas nao implica na conclusio de gque a empresa nao produza suas

demonstracoes na forma da lei.

Percebe-se no presente caso a excessivos rigores burocraticos, que sozinhos ndo
seriam subsidios inabilitadores suficientes, para obter a desclassificacdo da empresa
ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA, algo ja combalido pela doutrina administrativa,
onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista administrativo Margal
Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
112 Edigao de 2005, p. 60, manifestou-se:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevéncia de defeitos. Sob esse angulo, as
exigéncias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas como
instrumentais. Dai a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para
quem: ‘“existem claras manifestacbes doutrinarias e ja ha
jurisprudéncia no sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve
haver rigidez excessiva; (..) Se houver um defeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado
como excludente do licitante.” Nesse panorama, deve-se interpretar
a Lei e o Edital, como veiculando exigéncias instrumentais. A
apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios, a
elaboracdo das propostas n&o se constitui em condutas
ritualisticas. Ndo se trata de verificar a habilidade dos envolvidos
em conduzir-se de modo mais conforme ao texto da lei. Todasas
exigéncias sdo o meio de verificar se o licitante cumpre os
requisitos de idoneidade e se sua proposta é satisfatéria e
vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando
néo seja adotada a estrita requlamentagdo originariamente imposta
na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo
de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve
conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou
do Edital conduz a inviabilidade, a Inabilitagdo ou a
desclassificagdo.”

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da

sua habilitagdo, ndo se pode tirar outra conclusdo se ndao a de que a_empresa

conseguiu demonstrar claramente a comprovacao de sua capacidade econémica

por meio dos documentos apresentados.
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Cabe notar llustre Comissdo que, a pretensdo do presente petitério ndo é

defender que as regras previstas em edital ndo devem ser seguidas, mas ha que se

diferenciar documentos que habilitem a empresa frente a documentos que nada

implicam no balanco e na saude financeira da empresa. Isso porque, as notas

explicativas nao tém a funcao de alterar valores do balanco patrimonial.

Neste ponto, o argumento utilizado na decisdo tomada pela Comissao
permanente de Licitagdo em Inabilitar esta recorrente, alegando a auséncia das “notas

explicativas” junto ao Balango Patrimonial, se reveste de formalismo execessivo.

Diante de todo exposto, importantissimo apresentar neste momento,

decisoes, julgados recentes sobre o tema, vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
INABILITACAO PELA NAO APRESENTAGCAO DE NOTAS EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO
E CERTO CONFIGURADA.SENTENGCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO. (TJPR - 42 C. Civel - XXXXX-41.2020.8.16.0112 - Marechal
Candido Rondon - Rel.: Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J.
08.03.2021)

(TJ-PR - SS: XXXXX20208160112 PR XXXXX-41.2020.8.16.0112 (Acérddo),
Relator: Desembargador Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento:
08/03/2021, 42 Camara Civel, Data de Publica¢do: 14/03/2021)

“(..) Com efeito, de acordo com o referido principio, tanto os licitantes,
guanto a Administracdo Publica devem observar, estritamente, as normas
e condi¢Ges previamente definidas. Trata-se da maxima segundo a qual o
edital ostenta natureza de lei interna do certame. Acerca do referido
principio, revelam-se oportunos os ensinamentos de FABRICIO MOTTA:
“[...] O edital é ato normativo editado pela Administragcdo Publica para
disciplinar o processamento do concurso publico. Sendo ato normativo
editado no exercicio da competéncia legalmente atribuida, o edital
encontra-se subordinado a lei e vincula, em observancia reciproca,
Administragdo e candidatos, que dele ndo podem se afastar (...)". (in
CONCURSO PUBLICO E CONSTITUICAO, editora Férum, 2005, p.144). No
caso, os dispositivos citados pelos impetrados — artigo 26 da NBC TG 26 e
do item 3.17 da Resolucdo CFC 1255/2009 — sdo infralegais, e o edital do
certame nao dispds com clareza que as notas explicativas integrariam a

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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demonstracdao contabil. Ora, se ha normas de natureza técnica que
deveriam constar na proposta do licitante, haveriam elas de estar
dispostas no instrumento convocatdério, o que nao ocorreu. Em outras
palavras, ndo poderia o concorrente ser desclassificado por nao atender
normas técnicas infralegais, quando o préprio edital ndo expressamente
estabelece quais sao. Decorre dai, entdo, a violacdo ao direito liquido e
certo da impetrante, uma vez que a autoridade coatora o desclassificou
do certame com base em exigéncias ndo previstas no edital.

()

O ato administrativo, no caso dos autos, violou o principio da vinculacdo
ao instrumento licitatério, previsto na Lei de LicitagGes. Inicialmente, a
autora foi tida como habilitada, tendo sido sua documentacdo avaliada
pela comissdo. Veja:[...]Somente apods referido recurso é que a autarquia
mudou o seu entendimento, aquele que vinha aplicando aos editais
idénticos, em processos licitatérios anteriores. Ora, em que pese a
Administracao poder revisar o mérito do ato administrativo, dado seu
poder de autotutela, a mesma situacdo, ocorrida no edital n® 01/2019,
quando houve redacao idéntica ao edital discutido nos autos e nao se
exigiu as notas explicativas, mostra o carater desarrazoado da medida
de inabilitacdo da impetrante neste momento, quando n3o havia
expressa previsao da sua necessidade no edital. Sublinho que o edital
apenas previa a apresentacao da documentacdo nos termos da lei, ndo
especificando se deveriam ser considerados atos e normativas
infralegais.[...]Em nenhum momento, questionou-se a regularidade do
balanco patrimonial da parte impetrante, posto que, na realidade, sua
inabilitacio decorreu tio somente da auséncia de apresentacdo das
notas explicativas, conjuntamente com o balanco patrimonial. De fato,
ndo ha previsdo expressa no item 5.2.3 do edital para apresentacdo de tal
documento. O edital se limita a informar que a apresentacdo deveria
ocorrer na forma da lei, 0 que, em profunda analise, demonstra que os
atos infra legais ndo estdo abarcados. Ndo se mostra razoavel e
proporcional o excesso de formalismo no que tange a exigéncia de
apresentacdo das \"notas explicativas\", posto que tal documento
contdbil ndo tem o conddo de demonstrar a qualificacdo econémico-
financeira da empresa, mas de tio somente esclarecer a forma de
realizacdo do balango patrimonial (..). O artigo 26 da NBC TG 26 e o item
3.17 da Resolucio CFC 1255/2009 sio atos infra legais e o edital do
certame ndo dispds com clareza que as notas explicativas integrariam a
demonstracdo contdbil. Assim, a cobranca delas viola o principio da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, de modo que
fere o direito liquido e certo do impetrante.” (grifo nosso)

()

VOTO N2 22997 AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 2114453-
08.2022.8.26.0000 LORENA AGRAVANTE: ORLA DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS EIRELI AGRAVADA: DALEN SUPRIMENTOS PARA
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INFORMATICA E PAPELARIA EIRELI INTERESSADOS: MUNICIPIO DE
LORENA E SYLVIO BALLERINI Juiz de 12 Instancia: Valdir Marins Alves
Agravo de Instrumento Mandado de Seguranga Licitagdio Municipio de
Lorena Decisao agravada que acolheu o pedido liminar para afastar a
exigéncia de apresentagdo de notas explicativas e, assim, declarar a
nulidade do ato administrativo que inabilitou a impetrante, ora
agravada Irregularidade da exigéncia editalicia de apresentag¢ao de notas
explicativas do balang¢o contabil Inteligéncia do artigo 31, inciso |, da Lei
8.666/93 Precedentes Decisdo mantida Recurso ndo provido. (grifo
nosso)

“De inicio, conforme ja constatado em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo se
verifica, ao menos nesta fase processual inicial, a suscitada auséncia do
interesse de agir da impetrante, ora agravada, principalmente porque a
exigéncia, no edital, de apresentacdo de notas explicativas ndo constitui
apenas formalismo excessivo, mas sim exigéncia ilegal, pois em
desacordo com a Lei n2 8.666/93, de maneira que o encerramento do
processo licitatério ndo impede o manejo de acdo que questione o ato
de inabilitacdao praticado com base em exigéncia ilegal. De fato, o artigo
31, inciso |, da Lei n? 8.666/93 determina que a comprovacdo da
qualificacdo econdémico-financeira se limitara, dentre outros
documentos, a exigéncia de apresentacdao de balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social: Art. 31. A
documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
a: | balanco patrimonial e demonstracées contabeis do tltimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicio por
balancetes ou balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacio da proposta; (...)” (grifo nosso)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO Mandado de seguranga Decisdao
interlocutéria que deferiu pedido liminar de suspensdao de decisdo
administrativa que inabilitou a impetrante em licitagdao Irresignacao
Edital exige apresentagdao de notas explicativas que acompanhem o
balango patrimonial para fins de apura¢do da qualificagdo econdomico-
financeira doslicitantes Requisito ndo previsto no art. 31, inciso |, da Lei
n2 8.666/93 Principio da vincula¢do ao instrumento convocatério ndo
deve prevalecer diante de exigéncia ndo prevista em lei Precedente
desta E. Corte Manutengao da r. decisao Nao provimento do recurso
interposto. (TJSP 12 Camara de Direito Publico Rel. Marcos Pimentel
Tamassia Agravo de Instrumento n2 2103154-39.2019.8.26.0000 J.
01.07.2019). APELACAO MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO
Inabilitacio _em qualificacdo econdmico financeira por auséncia de
apresentacio de notas explicativas aos balangos patrimoniais e
demonstrac6es contaveis llegalidade Exigéncia ndo contida no art. 31, |,
da Lei n2 8.666/93 Precedentes Sentenc¢a de improcedéncia reformada
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Concessdo da seguranca Apelacdo provida. (TISP 42 Camara de Direito
Plblico Rel. Ana Liarte Apelacdo Civel n? 1003330-58.2020.8.26.0625 J.
05.08.2021). Mandado de seguranga. Licitagdo. Exigéncia do edital de
apresentacdo de notas explicativas do balango contabil excessiva a luz
do art. 31, inciso I, da Lei das Licitagbes e Contratos Administrativos.
Concessdo da seguran¢a mantida. Reexame necessario improvido. (TJSP
42 Camara de Direito Publico Rel. Luis Fernando Camargo de Barros Vidal
Remessa Necessaria Civel n2 1006879-13.2019.8.26.0625 J. 14.07.2020).

Mandado de Seguranga Licitagio Empresa considerada inabilitada por
desatendimento dos itens do edital atinentes a qualificagdo técnica e
econdémicofinanceira Vinculo do profissional técnico responsavel pela
execucao do contrato bem demonstrado, ainda que ndo se ajuste a
literalidade dos itens 5.1.4.3 e 5.1.4.4 do edital Rigor excessivo
Inabilitacdo pela auséncia de registro das notas explicativas que se
ressente de fundamentagdo Administragdo que sequer recorreu da
liminar concedida, nem contrariou a pretensdo da impetrante Seguranga
concedida pelo Juizo Recurso oficial desprovido. (TJSP 22 Camara de
Direito Publico Rel. Luciana Bresciani Remessa Necessdria Civel n2
1017193-86.2017.8.26.0625 J. 18.01.2019).” (grifo nosso)

Numero: XXXXX-19.2021.8.08.0013 Classe: MANDADO DE SEGURANCA
CIVEL Orgdo julgador: Castelo - 1a Vara Ultima distribuigdo: 09/09/2021

Valor da causa: R$ 1.100,00 Assuntos: Adjudicacdo Segredo de justica?
NAO Justi¢a gratuita? NAO Pedido de liminar ou antecipacdo de tutela?
SIM Partes Procurador/Terceiro vinculado CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA - ELIZANDRO DE CARVALHO
(ADVOGADO) EPP (IMPETRANTE) MUNICIPIO DE CASTELO - ES
(IMPETRADO) Neila Bissoli (IMPETRADO) Jodao Paulo Silva Nali
(IMPETRADO) Cleidiano Alochio Coaioto (IMPETRADO) MUNICIPIO DE
CASTELO (TERCEIRO INTERESSADO) Documentos Id. Data da Documento
Tipo Assinatura 90604 10/09/2021 16:57 Decisdo - Mandado Decisdo-
Mandado 11 ESTADO DO ESPIRITO SANTO PODER JUDICIARIO Juizo de
Castelo - 1a Vara AV. NOSSA SENHORA DA PENHA, 120, Férum Alonso
Fernandes de Oliveira, CENTRO, CASTELO - ES - CEP: 29360-000
Telefone:(28) 35422850 Nuimero do Processo: XXXXX-19.2021.8.08.0013

IMPETRANTE: CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA -
EPP Advogado do (a) IMPETRANTE: ELIZANDRO DE CARVALHO -
SP194835 IMPETRADO: Joao Paulo Silva Nali Endere¢o: Avenida Nossa
Senhora da, 103, centro, CASTELO - ES - CEP: 29360-000 IMPETRADA:
Neila Bissoli Endereco: Avenida Nossa Senhora da, 103, centro, CASTELO
- ES - CEP: 29360-000 IMPETRADO: Cleidiano Alochio Coaioto Endereg¢o:
Avenida Nossa Senhora da, 103, centro, CASTELO - ES - CEP: 29360-000

DECISAO/MANDADO
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“De acordo com o artigo 59, inciso LXIX, da Constituicdo Federal,
"conceder- se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por 'habeas-corpus’ ou 'habeas-data', quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou
agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢cdes do Poder Publico".

No caso dos autos, a impetrante pleiteia o deferimento de medida liminar
para determinar a suspensdo do Pregdo Presencial n? 001/2021, a fim de
evitar que seja concluido o ato administrativo manifestamente ilegal. A
anadlise, portanto, dentro dos principios que regem a espécie, limita-se a
legalidade da inabilitacdo da impetrante no procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndo podendo ser descumprido pela Administracdo e devendo
ser observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade
de condigOes.

De acordo com Celso Antonio Bandeira de Mello, "o principio da
vinculacgdo ao instrumento convocatdrio obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no art. 41 da Lei n?
8.666" (CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Curso de Direito
Administrativo, 2005, p. 500).

Através de uma andlise sumdria dos autos, neste primeiro momento,
entendo que o ato da autoridade coatora de inabilitacdo da impetrante
sob o argumento de que deveria ter apresentado as demonstracoes
contdbeis em conformidade com a CFC n2 1418/2012 e a ITG 1000, bem
como sob o fundamento de que ndo atendeu a Cldusula 11.7.2 -
"Qualificacdo Econdmico-Financeira do Edital do Pregdo Presencial n?
001/2021, por ndo ter apresentado o balanco patrimonial e as
demonstracdes contdbeis na forma da lei, pela auséncia de
demonstracdo dos valores do exercicio anterior e do exercicio atual" ,
configura violagdao ao Principio da Legalidade e da Vinculacdo ao Edital,
que, conforme salientado, é a lei do certame, vinculando a
Administracdo Publica e todos os participantes, uma vez que na Clausula
11.7.2 é exigido de forma geral o Balanco Patrimonial e Demonstracoes
Contabeis do ultimo exercicio social , 0 que, em tese, fora cumprido pela
impetrante, conforme documento de ID XXXXX.

Com relacdo as demonstracdes contdabeis em conformidade com a CFC
n2 1418/2012 e a ITG 1000, ndo consta do edital tais exigéncias,
constando, apenas a exigéncia quanto ao Balanco Patrimonial e
Demonstracoes Contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei.

A Lei n? 8.666/93, em seu artigo 31, I, exige para comprovacio da
qualificacdo _econdmico-financeira o  balanco  patrimonial e
demonstrac6es contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei. (...)

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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A impetrante, conforme se depreende dos documentos juntados (ID
XXXXX), apresentou, a titulo de comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira, o dltimo balango patrimonial, do periodo de 01/01/2020 a
31/12/2020, com termo de abertura e encerramento, cumprindo, ao que
tudo indica, os termos do edital quanto a esse requisito.

Dessa forma, mantendo a decisdo que inabilitou a impetrante do
certame, estar-se-ia indo de encontro ao principio da proporcionalidade,
i@ que ndo se mostra adequado inabilitar empresa que, embora tenha
apresentado a proposta mais vantajosa, ndo apresentou as
demonstracdes contdbeis em conformidade com a CFC n? 1418/2012 e a
ITG 1000, cuja exigéncia supera aquela inserta no artigo 31 da Lei n2

8.666/93.

Isso posto, DEFIRO A MEDIDA LIMINAR, PARA DETERMINAR A
AUTORIDADE COATORA QUE SUSPENDA IMEDIATAMENTE O PREGAO
PRESENCIAL N2 001/2021, BEM COMO TODOS OS ATOS
ADMINISTRATIVOS TENDENTES A CONTRATACAO DA EMPRESA
DECLARADA VENCEDORA, PRESERVANDO O DIREITO LIQUIDO E CERTO
DA IMPETRANTE CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA EPP
EM SER DECLARADA HABILITADA PARAA PROXIMA FASE DO CERTAME,
ATE ULTERIOR DECISAO DESTE JUizO. Intimem-se. Notifiquem-se os
impetrados para, no prazo legal, prestarem as informacgdes devidas. Serve
a presente decisdo como mandado . Apds, abra-se vista ao Ministério
Publico. Diligencie-se urgente.” (grifo nosso)

Assim sendo, em que pese a empresa nao ter apresentado notas explicativas,
verifica-se por meio de inumeras decisdes, que referidas notas nido desqualificam o
atendimento do edital, bem como toda documentagdo apresentada resta devidamente
comprovada a capacidade econbmica e financeira da empresa ZANDONADI
TERRAPLENAGEM LTDA.

e DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO.

A finalidade da licitagdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

E pois notavel que o objetivo da licitagdo é o melhor preco para a

administracao publica, de forma que se apegar a formalismos exacerbados dificultam a
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execucao contratual e vao contra o interesse do préprio ente publico. A doutrina € ampla
no sentido de nortear o procedimento administrativo com vistas ao melhor resultado

quando o assunto € licitagdes.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA
EMPRESA. INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacdo de documento
sem assinatura do responsavel pela empresa configura mera
irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua desclassificagdo em
pregdo presencial. O procedimento de licitacao, embora esteja
vinculado ao edital de convocacao, deve zelar pelo interesse
publico, garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido
sanado quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante
se fazia presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do
documento por ele apresentado. APELACAO DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelagao /
Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira
Pereira, Vigésima Primeira Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018,
Publicado em: 29/08/2018, #53288946)

Ademais, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtencéo
da melhor proposta € atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao, conforme destaca a

doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao
fim visado pela Administracdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos
direitos dos individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice
Ribeiro de. Processo Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p.
74)

Diante desse panorama, ndo se pode permitir que por excesso de
formalidade uma empresa qualificada, com a saude financeira estavel, conforme
demonstrado em toda a qualificagdo econdmica ao cumprimento do objeto editalicio,

seja desclassificada por irregularidade formal, em grave afronta ao principio da
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SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.

Incialmente vale destacar o entendimento doutrinario, segundo RAFAEL
CARVALHO REZENDE OLIVEIRA, sobre a formalidade dos processos licitatorios,

vejamos:

“E oportuno ressaltar que o principio do procedimento formal néo
significa excesso de formalismo. Nao se pode perder de vista que a
licitacdo é um procedimento instrumental que tem por objetivo uma
finalidade especifica: celebracao do contrato com o licitante que
apresentou a melhor proposta. Por esta razdo, a legislagdo tem
flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco
a isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.
Exemplos: quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a Administragdo podera fixar
prazo para que os licitantes apresentem nova documentacido ou
outras propostas (art. 48, § 3.°, da Lei 8.666/1993); nas licitagbes
para formalizagcao de PPPs, o edital pode prever a “possibilidade de
saneamento de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou
ainda de corre¢des de carater formal no curso do procedimento,
desde que o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do
prazo fixado no instrumento convocatério” (art. 12, IV, da Lei
11.079/2004); as microempresas e empresas de pequenoporte
podem corrigirfalhas nos documentos de regularidade fiscal (art. 43,
§ 1.°, da LC 123/2006) etc. (2015, p. 173)”

Deste modo, existe a definicdo legal em relacdo a formalidade exigida nos

processos administrativos, contudo, tal requisito ndo pode ser excessivo, pois assim, se

desvirtua de seu principal objetivo.

Seguindo esta compreensao, a licdo de VLADIMIR DA ROCHA FRANCA adequa-
se ao presente caso perfeitamente, vejamos:

“O principio da eficiéncia administrativa estabelece o seguinte: toda
acao administrava deve ser orientada para concretizacdo material e
efetiva da finalidade posta pela lei, segundo os canones juridico-
administrativo. (2000, p. 168).”

Ora, a recorrente apresentou o seu balango patrimonial de acordo com o

estabelecido no edital de convocacédo, demonstrando claramente a comprovacéo de sua

capacidade econdmica por meios dos documentos apresentados.
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A formalidade na analise dos documentos numa licitacdo, apesar de necessaria
para o bom funcionamento da administragao publica, ndo pode ser colocada a frente da
razoabilidade e da proporcionalidade, que também s&o principios basicos que devem
nortear as agdes estatais.

by

O Principio da Razoabilidade trata de impor limites a discricionariedade
administrativa, ampliando o ambito de apreciacao do ato administrativo. Estabelece que
os atos da administracdo publica no exercicio de atos discricionarios devem atuar de

forma racional, sensata e coerente.

Diogo Moreira Neto, ao tratar deste principio explica que:

7

“O que se pretende é considerar se determinada decisao,
atribuida ao Poder Publico, de integrar discricionariamente
uma norma, contribuira efetivamente para um satisfatorio
atendimento dos interesses publicos. (Legitimidade e
Discricionariedade. Rio de Janeiro: Forense, 1989).”

Deve-se evitar o culto das formas como se elas fossem um fim em si mesmas. Tal
formalismo necessario € importante ao procedimento, contudo, o que ndo se pode
admitir € que decisbes com rigorismos exacerbados, causem prejuizo a Administragao

Publica.

Na seara administrativa, segundo o mestre Dirley da Cunha Junior, a

proporcionalidade:

“E um importante principio constitucional que limita a atuagio
e a discricionariedade dos poderes publicos e, em especial,
veda que a Administragdo Publica aja com excesso ou
valendo-se de atos inuteis, desvantajosos, desarrazoados e
desproporcionais”. (CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de
Direito Administrativo. 72 ed. Podium, 2009, p. 50).”

A conduta administrativa tém a finalidade de ser dotados de razoabilidade,
proporcionalidade e justica, ndo necessariamente de rigor formalista, tendo em vista que

os principios da Lei 8.666/93, que regula as licitagdes.

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Necessario se faz um paralelo entre a burocracia exacerbada e o principio da
supremacia do interesse publico, tendo em vista que o apego excessivo ao formalismo

destoa da fungao principal da Administracdo Publica.

Dessa forma, a rigidez formalista quando contraposta a “vantajosidade” pode
desconstituir a finalidade primaz de qualquer norma do sistema juridico, qual seja o bem
comum. Margal Justen Filho contribui para o tema, vejamos:

“A vantajosidade abrange a economicidade, que é uma
manifestagao do dever de eficiéncia”. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.
12 ed., Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 64).”

Portanto, considerando todo o exposto a empresa tende perfeitamente a qualificagcédo
técnica e dispde habilitagcdo juridica conforme os objetivos langados no edital.

e DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatorio materializa o principio

da legalidade no processo licitatério.

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragcao Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta

Magna:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer do Poderes
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia {(...).

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF, art.37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
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invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao
atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tnico do
art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagéo
conforme a lei, a legalidade significa, igualmente, a observancia dos
principios administrativos.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracao particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza.
A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador

publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileiro,
Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em
toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo
afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor.
Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o
ambito demarcado pela lei, é injuridica e expbe a anulagcdo. Seu campo
de agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este
pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela s6
pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como autoriza.
Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragdo Publica agir,
salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra)”
(in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p.06)

Dessa forma, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio,
deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°
8.666/1993, vejamos:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragcdo e a promogédo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragcdo nao pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

. __________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: [...]

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; (grifo
nosso). Assim, trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitacdo e que evita ndo sé futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da
probidade administrativa e do julgamento objetivo.”

Ou seja, reforgamos o ponto de que o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdao, na acepcgao de que a desconformidade entre o edital e
os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade deste

ultimo.
Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, sequndo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha_estritamente vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.
Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299).
(Grifo nosso).

Diante desse intento, quando a Administragao estabelece no edital as condi¢cbes
para participar da licitagao, estipulando a relacao de documentos a serem apresentados,
a exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital, esta sendo prejudicada por se preparar

antecipadamente.

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do administrador e dos
administrados, onde as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos.

Como visto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo

tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
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principios administrativos, preceitua que o prazo concedido deve ser nos exatos termos

das regras previamente estipuladas.

As licbes de Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacédo

Como_principio _especifico _da_licitacdo, tem-se a vinculacdo ao
instrumento _convocatoério. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador _exigir nem _mais nem _menos do que esta previsto
nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna
da licitagao, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264. (Grifo
NOsSsO0).

A vinculagcdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacgao da

licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n° 8.666/1993, sendo que esse artigo

veda a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

O professor Margal Justen Filho ensina que:

‘o edital tem que ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessarias. Nao € admissivel transformar a
licitagcdo em uma espécie de prova de habilidade, recheada de
armadilhas e exigéncias ocultas. Nao é cabivel a simples
repeticdo das expressodes legislativas, para que o licitante descubra
0 que, no caso concreto, a Administracdo pretende. Aplicam-se,
aqui, os comentarios expostos a propdsito da questdo da
‘regularidade fiscal' (art. 29).” (COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, Dialética, 82
Edicéo, pg 399).

Cita-se, pela pertinéncia, o seguinte julgado do TCU no Acordao n°
1.474/2008,

Plenario:

“o edital da licitagdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicao da Lei n. 8.666/1993.”

Assim sendo, fica claro que de nenhuma forma, o edital podera conter clausulas

ou exigéncias que dificultem a participagdo de um licitante ou que sejam conflitantes e

que o induzam ao erro.
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E pois notavel que, se o proprio edital estabelece que o balango patrimonial é o
documento adequado para comprovar a capacidade econdmico-financeira, e se as
exigéncias editalicias possuem vinculagcdo em todo o tramite licitatorio, entendemos

como questionavel a solicitacdo de documentos em descompasso ao edital publicado.

Ademais, cumpre ressaltar o Art. 31 da Lei 8.666/93

estabelece:

“Art.31. A documentacao relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a:

- balango patrimonial e demonstracbes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

- certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execug¢ao patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

- garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
e § 10 do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratacao.

§ 10 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994)

§ 20 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucgao de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento
convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da
qualificagcdo econbémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se
refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagao, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizagao para esta data através de
indices oficiais.

§ 40 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
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operativa ou absorgao de disponibilidade financeira, calculada esta
em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagio.

§ 50 A comprovagao de boa situagao financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obriga¢cdes decorrentes da licitagdo.”

Face a tais constatagdes do referido dispositivo, note-se que o legislador limitou a
avaliagdo da qualificagdo econdmica e financeira, de modo que em compasso com o §5°
do Art. 31 a comprovacédo da boa situacao financeira da empresa sera feita de forma

objetiva, através de calculo de indices contabeis previstos no edital.

Importante destacar que, em decisdes ja citadas no presente recurso, tais normas

que exigem “notas explicativas,” tratam-se de normas infraleqgais, indo em desencontro

ao exigido pelo edital e pelo artigo 31 da Lei 8666/93.

Por esse conceito, é possivel concluir que ndo cabe impor ao licitante
documentos ndo previstos no edital, visto que deve haver em todo o processo a
vinculacdo ao instrumento convocatoério, sob pena de afronta ao préprio principio da
segurancga juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteragdes dos critérios
definidos no edital e da prépria execugcdo de seu objeto, perpetuando-se total

inseguranca de seus termos.

Assim sendo, a licitante ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA, apresentou
todos os documentos pertinentes a QUALIFICACAO ECONOMINCO-FINANCEIRA
conforme determina a lei de licitagdes e de acordo com o exigido no edital do presente

certame, sendo injusta e incoerente a sua inabilitagao.
e DOS PEDIDOS:

Diante ao exposto, REQUER que seja recebido o presente recurso, e julgado
totalmente procedente, como de rigor admita-se a HABILITGAO da empresa
ZANDONADI TERRAPLENAGEM LTDA , na Tomada Precos , tendo em vista que fora
apresentado todos os documentos elencados para a QUALIFICAGAO ECONOMICO-
FINANCEIRO, dentro dos padrbes que a lei de licitagdo exige e de acordo com
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instrumento convocatério, ndo sendo justa a decisdo que gerou a Inabilitagdo da

referida, ora recorrente.

Por fim, esperamos que a justica e a serenidade prevalegam no julgamento do

merito através da llustre Comissdo Permanente de Lictacao.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade

Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Ibatiba/ES, 20 de abril de 2023.
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