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Secretaria Municipal de Administragéo
Comisséo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 076/2022

TOMADA DE PRECOS: 012/2022

IMPUGNANTE: CONSTRUTORA IBATIBENSE LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Ibatiba-ES, responsavel pelo
procedimento referente ao edital do Processo Licitatério n°® 076/2022 — Tomada de
Pregos n° 012/2022, que tem por objeto a contratagio de empresa especializada em
execucao de obras de engenharia, para executar servigos de reforma e ampliagao
da Escola Municipal de Ensino Fundamental Eunice Pereira Silveira no Municipio
de lbatiba-ES, na forma dos dispositivos constantes na Lei n° 8.666/93. com as
alteragoes determinadas pelas Leis n° 8.883/94 e n° 9.468/98, e posteriores, vém, pelo
presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa
CONSTRUTORA IBATIBENSE LTDA, devidamente qualificada na peca impugnatdria,
em face do edital em aprego.

Preliminarmente, a Comissédo Permanente de Licitagdo informa que
recebeu a impugnagéo da Empresa CONSTRUTORA IBATIBENSE LTDA, inscrita no
CNPJ sob n°® 27.372.919/0001-62, no dia 21 de dezembro de 2022, através do e-mail:

setordelicitacaoibatiba@gmail.com , sendo apresentada tempestivamente, uma vez

que a sessao de abertura e julgamento dos envelopes estd marcada para o dia
27212022,

DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da peticdo impugnatéria, a razédo da irresignacéo da
impugnante se assenta na exigéncia contida no item 8.5.5. do Edital acima referido.
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Em apertada sintese, como pretensao da reforma, a empresa impugnante
solicitou que o Municipio de Ibatiba-ES reconsidere a diminuicdo do quantitativo
minimo exigido no certame, alegando que a quantidade exigida no edital € considerada

exarcebada.

DA FUNDAMENTAGCAO

O Municipio de Ibatiba-ES ao elaborar o Edital de Convocacgao do
Processo Licitatério n® 076/2022 — Tomada de Pregcos n°® 012/2022, com base na
legislacdo em vigor e jurisprudéncias dos Tribunais de Contas, estabeleceu como

exigéncias de qualificagao técnica:

“8.5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA

8.5.1. Certificado de Registro e regularidade da empresa
(Certidao Pessoa Juridica) junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), dentro do seu prazo de
validade;

8.5.2. Certificado de Registro e regularidade do Responsavel
Técnico (Certiddo Pessoa Fisica) junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

8.5.3. Qualificacdo Técnico-operacional: Apresentar um
ou mais atestado (s), em nome da empresa fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando
que o licitante tenha realizado no minimo 50% (cinquenta
por cento) do quantitativo das parcelas de maior relevancia
indicadas no subitem 8.5.5 da atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao.
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8.5.4. Qualificagao Técnico-profissional: Prova de possuir
no seu quadro permanente, na data da realizagdo desta
licitagdo, profissional (is) de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor (es) de Atestado de Responsabilidade Técnica por
execugado de obra ou servigo de caracteristica semelhante,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
devidamente registrado no CREA e/ou CAU, acompanhado
de Certiddo de Acervo Técnico - CAT.

8.5.5 Sdo parcelas de maior relevancia para capacitagdo
profissional e operacional os servigos descritos abaixo,
conforme indicagdo no Relatério Técnico do Setor de
Engenharia:

e Estaca hélice continua, didmetro de 30 cm, incluso
concreto fck=30 mpa e armadura minima (exclusive
mobilizagdo, desmobilizagdo e bombeamento).
Af_12/2019;

¢ Fornecimento, preparo e aplicagdo de concreto fck =
30 mpa (com brita 1 e 2) - (5% de perdas ja incluido
no custo);

e Féorma em chapa de madeira compensada
plastificada 12mm para estrutura em geral, 5
reaproveitamentos, reforcada com sarrafos de
madeira 2.5x10cm (inc. material, corte, montagem,
escoras em eucalipto e desforma);

e Fornecimento e aplicagdo de concreto USINADO
Fck=25 MPa - considerando BOMBEAMENTO (5% de
perdas ja incluido no custo) (6% de taxa p/concr.
Bombeavel);

e Estrutura de madeira de lei tipo Paraju, peroba mica,
angelim pedra ou equivalente para telhado de telha
ondulada de fibrocimento esp. 6mm, com pontaletes
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e caibros, inclusive tratamento com cupinicida,
exclusive telhas.
8.5.6. Indicagdo do (s) Responsével (is) Técnico (s)
pertencente ao quadro técnico da licitante para o0
acompanhamento dos servigos, objeto da presente licitagdo
(Anexo V).

8.5.7. A comprovacdo de vinculagdo dos profissionais
pertencente ao quadro técnico listados nos itens 8.5.6 se
fara da seguinte forma.

8.5.7.1. Empregado: cépia autenticada da “ficha ou livro de
registro de empregados”, onde se identifique os campos de
admissédo e rescisdo, juntamente com o Termo de Abertura
do Livro de Registro de Empregados;

8.5.7.2. Sécio: cépia do Contrato Social ou aiteragao
contratual devidamente registrado;

8.5.7.3. Diretor: copia do Contrato Social ou alteragéo
contratual, em se tratando de empresa LTDA, ou copia da
ata de eleigdo devidamente publicada, em se tratando de
Sociedade Anénima;

8.5.7.4. Responsavel Técnico: cépia de Certiddo emitida
por CREA efou CAU da sede ou filial da licitante onde
constem os profissionais como Responsaveis Técnicos.

8.5.7.5. Profissional Devidamente Contratado para
Exercer Func¢do Tipica do Objeto do Contrato: copia do
instrumento particular de contrato devidamente assinado
com reconhecimento das assinaturas em cartorio.

8.5.8 A visita técnica ndo €& obrigatéria, mas a licitante
devera apresentar declaragdo de que o licitante, por
intermédio de representante legalmente designado e
devidamente qualificado para esse fim, vistoriou (ou, abriu
méo da visita) os locais onde serd realizada a obra conforme
modelo do Anexo VIl - Modelo de declaragdo de visita
técnica.
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8.5.8.1. A \vistoria é facultativa, devendo o licitante
interessado agendar previamente a visita (minimo de 24
horas de antecedéncia) junto ao Setor de Planejamento
atraves do telefone (28) 3543-1411.

Vale destacar que a Comissao Permanente de Licitagao replicou no Edital as
exigéncias elencadas pela equipe técnica do Municipio de Ibatiba-ES, qual seja: Secretaria
Municipal de Educag&o juntamente com o Setor de Engenharia. Ressalta-se ainda que, tais
exigéncias estdo em conformidade e harmonia com as normas previstas nas leis de
regéncia, em especial, a lei 8.666/93 e ainda conforme jurisprudéncia do TCU sobre a
necessidade de n&o se confundir a capacidade técnico-operacional, que & da empresa com

a capacidade tecnico-profissional, que € dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado. Acérdao 1332/2006-TCU-Plenario

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esta relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitacdo técnico-operacional,
por sua vez, & bem mais amplae alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade,
etc. Na pratica, a qualificacao comprovada de um profissional
nao é suficiente para garantir a experiéncia operacional da

empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condigdo de prestador de servigo ou na condigdo de soécio, e,
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consequentemente, a qualidade da execugdo contratual podera
ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario

Ainda acerca da capacidade técnico-operacional, temos o entendimento
exarado no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

Trata-se de Representacdo proposta em face da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social do Municipio de
Linhares/ES, em virtude de suposta irregularidade no Edital de
Concorréncia n°® 021/2019, que tém por objeto a contratagao de
empresa especializada, para concessdo a titulo oneroso, da
exploragdo do sistema de Estacionamento Rotativo em vias e
logradouros publicos, para veiculos automotores e similares,
conforme planilha orcamentaria, especificagdes técnicas e projeto
basico anexo ao edital.

(...) iii. Da auséncia de exigéncia de quantitativos nos atestados
técnico-operacionais

(..) Apesar de compartilhar do entendimento de que o
estabelecimento de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional é uma faculdade legal a
disposicdo da Administragdo Publica, ndo se pode deixar de
reconhecer que a nao fixacdo dos quantitativos pode trazer
inseguranca juridica ao certame, uma vez que permite certa
margem de subjetividade no julgamento dos documentos de
habilitagdo dos licitantes, (...).

Nao se pode esquecer também, que a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem entendimento pacificado que é licito
exigir nos atestados de capacidade técnico-operacional até
50% do_quantitativo da parcela de maior relevancia e valor
significativo que se pretende seja comprovada a experiéncia
anterior.

Também néo se deve perder de vista que ¢ ilicita a exigéncia de
quantitativos minimos ou prazos maximos para atestados de
capacidade técnico profissional, nos termos do inciso | do § 1° do
artigo 30 da Lei 8.666/93.

Diante desse quadro, entende-se que é altamente recomendavel que o

edital de licitacdo no caso concreto defina os quantitativos minimos nos atestados de
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capacidade técnico-operacional em nome da empresa, de modo a dar maior seguranca
juridica ao certame e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca
do julgamento da fase de habilitagio, considerando ainda por se tratar de uma obra de

grande vulto, conforme disposto no art. 37, inciso XX da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagées de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Destacamos ainda que o item “Estaca broca de concreto, diametro de
30cm, escavacao manual com tradoconcha, inteiramente armada. AF_05/2020;”,
nao consta na planilha orgamentaria desta Tomada de Precos n° 012/2022 e sim a
‘Estaca hélice continua, diametro de 30 cm, incluso concreto fck=30 mpa e
armadura minima (exclusive mobilizagéo, desmobilizagdo e bombeamento).
Af_12/2019;”. Diante disso, o que se pede no edital &€ o atestado de capacidade
técnico-operacional, que visa dar ao municipio maior seguranga em relagédo a empresa
a ser contratada, verificando se esta possui capacidade técnica para executar um
servico de maior complexidade e maior vulto econémico. Por fim, esclarecemos que, a
busca da proposta mais vantajosa conforme mencionado pela empresa impugnante,

nao pode ser considerada apenas pelo menor preco, e sim aquela que vai garantir para
a administragéo publica a melhor relacdo de custo-beneficio. E a proposta que
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consegue juntar qualidade na execugao dos servigos e preco, razdo pela qual, justifica

tais exigéncias.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdo Permanente de Licitagao, recebe a
impugnacdo ora apresentada e, quanto ao julgamento do meérito DECIDE POR
JULGAR IMPROCEDENTE a presente impugnacao, pelos fatos e motivos expostos.
Sendo assim, sera mantido no edital de convocagdo em relagao aos itens 8.5.3e 854
do Edital do Processo Licitatorio n® 076/2022 — Tomada de Pregos n® 012/2022.

A impugnagéo ora julgada ndo impede a interessada CONSTRUTORA
IBATIBENSE LTDA de participar do certame, pelo contrario, espera-se sua
participagdo, desde que atenda as exigéncias do ato convocatério e tao pouco a
impede de apresentar qualquer pedido de esclarecimentos ou até mesmo nova

impugnacao que tenha haver com o edital em epigrafe.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacao e sua

decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagao admitidos em
Lel.

Municipio de Ibatiba - ES, 22 de dezembro de 2022.
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Carofaine Segal Vieira Angela Karina Colombo Katia Alcantara de Oliveira

Presidente da CPL Membro da CPL Membro da CPL
Suplente
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