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Prefeitura Municipal de Ibatiba
Secretaria Municipal de Administracéo
Comissdo Permanente de Licitacdo e Pregoeiro

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO LICITATORIO: 048/2022

TOMADA DE PRECOS: 006/2022

IMPUGNANTE: MEO ENGENHARIA E CONSTRUGCOES EIRELI
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

A Comissdo Permanente de Licitacdo de Ibatiba-ES, responsavel pelo
procedimento referente ao edital do Processo Licitatério n° 048/2022 — Tomada de
Pregos n°® 006/2022, que tem por objeto a Contratagio de empresa especializada em
elaboracédo de projetos de obras publicas e servigos técnicos, para atender as
demandas do Municipio de Ibatiba-ES, na forma dos dispositivos constantes na Lei
n° 8.666/93, com as alteragdes determinadas pelas Leis n° 8.883/94 e n° 9.468/98, e
posteriores, vém, pelo presente, apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO
apresentada pela empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI,
devidamente qualificada na pega impugnatdria, em face do edital em apreco.

Preliminarmente, a Comissdao Permanente de Licitagdo informa que
recebeu a impugnagdo da Empresa MEO ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI
inscrita no CNPJ sob n°® 31.172.314/0001-03, no dia 06 de setembro de 2022 as

18h53min, através do e-mail: setordelicitacaoibatiba@gmail.com , sendo apresentada

intempestivamente, uma vez que foi encaminhada apds o encerramento do horério de
expediente e a sessédo de abertura e julgamento dos envelopes esta marcada para o
dia 12/09/2022.

Nao obstante, sera analisada e respondida a presente impugnagao

considerando ser um assunto relevante para a presente licitacao.
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DA PRETENSAO DA IMPUGNANTE

Do que se verifica da peticdo impugnatdria, a razao da irresignagao da
impugnante se assenta nas exigéncias contidas no item 8.5.5. do Edital acima referido,

em que compete as parcelas de maior relevancia.

Em apertada sintese, como pretensdo da reforma, a empresa impugnante
argumentou que o Municipio de Ibatiba-ES ao estabelecer as exigéncias exorbitantes e
ilegais esta ferindo o principio da competitividade e ainda que estas ndo encontram

amparo legal, respectivamente aos lotes 01, 02 e 03.

DA FUNDAMENTAGAO

O Municipio de Ibatiba-ES ao elaborar o Edital de Convocagao do
Processo Licitatorio n°® 048/2022 — Tomada de Pregos n° 006/2022, com base na
legislacdo em vigor e nas reinvindicagbes da equipe técnica de Engenharia,

estabeleceu como exigéncias das parcelas de maior relevancia técnica e financeira:

“8.5. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
TECNICA

8.5.5 S&o parcelas de maior relevancia para capacitagdo
profissional e operacional os servigos descritos dos Lotes
abaixo, conforme indicagdo no Relatério Técnico do Setor de
Engenharia:

Lote 01: Contratagdo de empresa especializada em prestagdo
de servigos para elaboragdo de projeto arquitetonico, projetos
complementares, planilhas e memoriais para a “Construgdo do
Centro Administrativo Municipal - C.A.M".

e Projeto Arquiteténico;

e Projeto Estrutural inclusive Fundag&o;
e Projeto hidros sanitario;

e Sondagem;

e Projeto Elétrico; 5 @
/'jf;}/
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e Projeto de Légica;

* Projeto de prevengéo e combate a incéndio;

* Projeto de climatizagéo e conforto ambiental:
* Projeto SPDA;

e Maquete 3d;

e Elaboragdo de planilhas, quantitativos, memdria de
calculo e descritivo, composi¢gées de custos,
cronograma fisico-financeiro e cotagées de pregos.

Lote 02: Contratagdo de empresa especializada em prestagéo
de servigos para elaboragdo de projeto arquitetonico, projetos
complementares, planilhas e memoriais para a “Construgéo do
Centro Apoio ao Turismo”.

e Projeto Arquiteténico;

* Projeto Estrutural inclusive Fundag&o;

* Projeto hidros sanitério;

e Projeto Elétrico;

e Projeto de Légica;

e Projeto de prevengédo e combate a incéndio;

e Projeto de climatizagdo e conforto ambiental:

e Projeto SPDA;

e Maquete 3d;

e FElaboragdo de planilhas, quantitativos, memodria de
calculo e descritivo, composigbes de  custos,
cronograma fisico-financeiro e cotagbes de pregos.

Lote 03: Contratagdo de empresa especializada em prestagéo
de servigos para elaboragédo de projetos para a “Contengéo de
taludes no Municipio de Ibatiba/ES”.

e Projeto arquiteténico;

e Projeto estrutural, inclusive fundagées;

e Sondagem;

e Projeto de drenagem;

e FElaboragdo de planilhas, quantitativos, memoéria de
calculo e descritivo, composicbes de custos,
cronograma fisico-financeiro e cotagbes de pregos.

~ sefordelicitacaoi atiba@gmail.
(28) 3543-1654 | www.!bcxhbo.es,gg
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Vale destacar que a Comissao Permanente de Licitagao replicou no Edital as
exigéncias elencadas pela equipe técnica do Municipio de Ibatiba-ES. Ressalta-se ainda
que, conforme jurisprudéncia do TCU sobre a necessidade de n&do se confundir a
capacidade técnico-operacional, que é da empresa com a capacidade técnico-profissional,

que é dos profissionais responsaveis. Destacamos:

A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irao
executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econbémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de
engenharia a ser licitado. Acordao 1332/2006-TCU-Plenario

Enquanto a capacitagéo técnico-profissional estéa relacionada a
qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo técnico-operacional,
por sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade,
etc. Na prética, a qualificagdo comprovada de um profissional
ndo é suficiente para garantir a experiéncia operacional da
empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condigdo de prestador de servico ou na condi¢do de sdocio, e,
consequentemente, a qualidade da execugao contratual podera
ser comprometida. Acordao 2208/2016-TCU-Plenario

Ainda acerca da capacidade técnico-operacional, temos o entendimento

exarado no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo:

setordeliciiocaoibaﬁbo@gmoil‘:ch
(28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.gor
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Trata-se de Representagdo proposta em face da Secretaria
Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social do Municipio de
Linhares/ES, em virtude de suposta irregularidade no Edital de
Concorréncia n° 021/2019, que tém por objeto a contratacéo de
empresa especializada, para concessdo a titulo oneroso, da
exploragédo do sistema de Estacionamento Rotativo em vias e
logradouros publicos, para veiculos automotores e similares,
conforme planilha orgamentaria, especificacbes técnicas e projeto
basico anexo ao edital.

(...) iii. Da auséncia de exigéncia de quantitativos nos atestados
técnico-operacionais

(...) Apesar de compartilhar do entendimento de que o
estabelecimento de quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional €& uma faculdade legal a
disposicdo da Administracdo Publica, ndo se pode deixar de
reconhecer que a nao fixagdo dos quantitativos pode trazer
inseguranca juridica ao certame, uma vez que permite certa
margem de subjetividade no julgamento dos documentos de
habilitacao dos licitantes, (...).

Ndo se pode esquecer também, que a jurisprudéncia desta
Corte de Contas tem entendimento pacificado que é licito
exigir nos atestados de capacidade técnico-operacional até
50% do quantitativo da parcela _de maior_relevancia e valor
significativo que se pretende seja comprovada a experiéncia
anterior.

Também nao se deve perder de vista que é ilicita a exigéncia de
quantitativos minimos ou prazos maximos para atestados de
capacidade técnico profissional, nos termos do inciso | do § 1° do
artigo 30 da Lei 8.666/93.

Diante desse quadro, entende-se que & altamente recomendavel que o
edital de licitagao no caso concreto defina os quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional em nome da empresa de acordo com as parcelas de
maior relevancia técnica e financeira, de modo a dar maior seguranga juridica ao
certame e evitar futuras controvérsias administrativas e/ou judiciais acerca do
julgamento da fase de habilitagéo, considerando ainda por se tratar servigos técnicos
de engenharia, conforme disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicao Federal:

PR v
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998):

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Desta forma, as razdes que levaram esta administragéo definir os itens de
maior relevancia, nao foi considerado somente a importancia financeira, mas também a
técnica, tendo em vista que sdo projetos importantes para este Municipio, os quais
devem ser bem elaborados e que preferencialmente sejam realizados por empresas
experientes. Considerando que, projetos bem elaborados garantira uma boa execugao

dos servigos futuramente.

Conforme destacado pela impugnante, de acordo com entendimento do
TCU:
“Ao inserir exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/1993 como
requisito  indispensavel &  habilitagdo  das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, 0s motivos dessa
exigéncia e demonstre, tecnicamente, que 0s parametros
fixados sdo  adequados,  necessarios,  suficientes e

pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a

exigéncia nédo implica restriggo do carater competitivo do
certame. (Acordéo 668/2005 Plenario)”.
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Neste contexto, a equipe técnica de engenharia definiu em seu parecer
técnico as parcelas de maior relevancia técnica e financeira com intuito de garantir uma
boa execucdo dos servicos e que estes atendam satisfatoriamente a contratante,
justificando assim, a motivagdo de tais exigéncias. Vale destacar que, a busca da
proposta mais vantajosa ndo pode ser considerada apenas pelo menor prego, € sim
aquela que vai garantir para a administragdo publica a melhor relagdo de custo-
beneficio. E a proposta que consegue juntar qualidade na execugao dos servigos e

preco, razao pela qual, justifica tais exigéncias.

Por fim, esclarecemos que n&do nos furtaremos de exigir quaisquer
habilitagbes técnicas que julgarmos necessarios a comprovar a boa execugdo dos
servigos e que tenha previsibilidade legal.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Comissdao Permanente de Licitagdo, recebe a
impugnagao ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR
JULGAR IMPROCEDENTE a presente impugnacéo, pelos fatos e motivos expostos no
Parecer Técnico da Engenharia. Sendo assim, sera mantido no edital de convocacao
em relagdo aos itens de maior relevancia técnica e financeira do Edital do Processo
Licitatorio n°® 048/2022 — Tomada de Pregos n° 006/2022.

A impugnacéo ora julgada nao impede a interessada MEO ENGENHARIA
E CONSTRUGCOES EIRELI de participar do certame, pelo contrario, espera-se sua
participacao, desde que atenda as exigéncias do ato convocatério e tdo pouco a

impede de apresentar qualquer pedido de esclarecimentos.

A presente decisdo sera publicada e sera mantida data de abertura do

certame.
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A f? Comisséo Permanente de Licitagdo e Pregoelro
Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnacao e sua

decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagao admitidos em

lei.
Municipio de Ibatiba - ES, 08 de setembro de 2022.
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Carolaine Segal Vieira ilveira  Katia Algé}ﬁf“aj}acd’émiveira

Presidente da CPL embro da CPL Membro da CPL
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