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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE IBATIBA - ES.

PREGAO ELETRONICO 31/2022

SANUV INDUSTRIA E COMERCIO DE MOB. MED. LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 40.492.724/0002-03, com sede a Av. Brasil, 547, Distr. Barreiro, Extrema,
MG, neste ato representado por seu sécio administrador sr. Ronaldo de Oliveira Fontainha, inscrito
no CPF sob n° 010.632.637-60, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no item 11.1
do Edital, apresentar RAZOES RECURSAIS a decisio que declarou a empresa LIFE CLEAN
COMERCIO EQUIPAMENTOS EIRELI como vencedora do certame 31/2022 para os itens 5, 6, 7 € 8,

ocorrido em 27 de julho de 2022, o que fazemos pelas razdes a seguir apresentadas.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Consta da Ata do Pregao 31/2022 que o prazo para apresentagao das razOes recursais
intencionadas por esta Recorrente é até o dia 02/agosto as 17 horas, pelo que resta preenchido o

quesito.

I1. DOS FATOS

Apos longa e acirrada disputa dos itens 5, 6, 7 e 8 junto ao certame presencial 31/2022
ocorrido em 27 de julho do corrente ano, sagrou-se vencedora na etapa de lances verbais a empresa
LIFE CLEAN COMERCIO EQUIPAMENTOS EIRELI, cujos objetos eram "CONTEINERES COM A
CAPACIDADE DE 1000L".
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Ocorre que na conferéncia e analise dos documentos de habilitagdo da licitante vencedora
nao restaram anexados varios documentos que comprovavam a compatibilidade do
produto ofertado (MARCA LAR) e o produto exigido no termo de referéncia, quais sejam os
LAUDOS DE ENSAIOS COMPLETOS (incluindo-se neste portanto, o ensaio das RODAS, que é um
dentre os inumeros testes de qualidade e padrao do produto, tudo conforme exigéncia da NBR ABNT
15911-1,3 e 5 e que o Edital especificou pormenorizadamente a necessaria compressao exigida nos
rodizios), tampouco o CERTIFICADO EMITIDO POR OCP - Organismo de certificacao de Produto,
tal como exigia o edital nos termos bastante especificos do Termo de Referéncia.

No entanto, em que pesem as alegagOes desta recorrida no momento do certame quanto
a necessaria inabilitagao da licitante por restarem manifestamente incompletos os documentos de
habilitacdo capazes a demonstrar que o objeto ofertado era compativel ao exigido
rigorosamente no edital, a r. Pregoeira entendeu pela continuidade do processo, abrindo-se prazo
para apresentacao de recursos.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

Pois bem, resta da identificagdo automatica, clara, especifica e precisa do TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO I do Edital, a seguinte descrigdo para os itens recorridos 5, 6, 7 e 8:

CONTEINER COM A CAPACIDADE DE 1000L PARA COLETA SELETIVA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PFAD (POLIETILENO DE ALTA DENSIDADE)
FABRICADO POR PROCESSO DE INJECAO OU INJETADOS E ROTOMOLDADOS,
RESISTENTE A ACAO DE RAIOS ULTRAVIOLETA (PROTECAO ANTI UV 8).
EQUIPADO COM RODAS SUPER-RESISTENTES TAMPA E DRENO PARA LIMPEZA,
O ATENDE AOS MAIS EXIGENTES PADROES DE SEGURANCA E HIGIENE PARA
TRANSPORTE DE CARGAS E COLETA E ARMAZENAMENTO DE MATERIAL
RECICLAVEL OU ORGANICO. CORPO COM SUPERFICIE LISA ISENTA DE
QUAISQUER FISSURAS, CANTOS PONTIAGUDOS E POSSUI TAMPA. COM
FORCAS DE COMPREENSAO E TRACAO EM 289N PARA INICIAR
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SANITIZAGAO E HIGIENIZACAOC ULTRA VIOLETA
MOVIMENTO E 207N PARA MANTER O MOVIMENTO. COM DRENO PARA
ESCOAMENTO DE LIQUIDOS E QUATRO GIRATORIOS COM RODAS DE
BORRACHA DE 87, SENDO DOIS COM FREIO DE ESTACIONAMENTO E COM
ANGULO DE GIRO DE 360° COM DE 200MM DE DIAMETRO. PRODUTO
FABRICADO EM CONFORMIDADE COM A NORMA NBR15911-3 DE
12/2010 E COMPROVADO ATRAVES DE CERTIFICADO EMITIDO POR
UM OCP (ORGANISMO DE CERTIFICACAO DE PRODUTO). CAPACIDADE
EM LITROS DE 1000 L. CAPACIDADE EM QUILOS DE 400 KG. PESO DE 57 KG.
RODAS COM 200 MM DE DIAMETRO. COR PRETO. GARANTIA DE FABRICA DE
24 MESES CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO.

Analisando portanto os termos do Edital, tem-se que o érgao requisitante, ao formular o
Termo de Referéncia o fez de maneira bastante peculiar, especifica e incisiva em relacdo a qualidade
dos produtos pretendidos, fazendo questao de estabelecer, inclusive, a forca de compressao e
tracao nos rodizios, de modo a adquirir produto efetivamente de qualidade e com durabilidade, e
a Unica forma de comprovar que os rodizios aguentam referidos agentes fisicos é através de ensaios
de testes laboratoriais, os quais sao realizados e formalizados por entidades privadas através do
competente LAUDO DE ENSAIO DE PRODUTO, o qual, no entanto, somente tera validade para
fins de atesto de qualidade e padrao das normas e INMETRO se validada por um OCP —
Organismo de Certificacao de Produto.

Para fins de esclarecimento de forma integra, enaltecemos que os institutos sao diferentes:

A ABNT elabora as normas (NBR) que os produtos devem seguir para comercializagao em

NOSso pais;

O INMETRO ¢ o 6rgao de metrologia do pais responsavel pela deliberacdo e formulacao
do padrdes para testes, ensaios e medicdes de cada produto para torna-lo adequado ao padrdo
exigido na norma NBR ABNT. Cabe ao INMETRO a formulagao da metodologia a ser aplicada em cada
ensaio laboratorial mas nao a testagem destes produtos, emissao de certificacdes e de laudos de

€nsaios;
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Os laudos de ensaios ou testagem, por sua vez, sao realizados por instituicoes privadas
que realizam medicOes, dentro das normas e destes padrdoes metodoldgicos rigorosissimos
estabelecidas pelo INMETRO.

Referidos laudos de testagem (que incluem diversos testes laboratoriais como rodagem,
rolagem, carga sobre rodizios, ensaio de cor e absorcao de fator UV, tenacidade, resisténcia,
capacidade em litragem, peso, entre outros) sao elaborados por organizacdes privadas com
acreditacdo pelo INMETRO. Cabe a elas a amostragem do produto, fotografar, submeter o produtos
aos testes e medicOes exigidas pelo INMETRO, e por fim laudar.

Por fim, referidos laudos de ensaio ndo sdo suficientes para emissao do respectivo
certificado de qualidade sendo ap6s o devido encaminhamento destes procedimentos e ensaios a um
ORGANISMO DE CERTIFICACOES DE PRODUTO (OCP), os quais S30 responsaveis pela
revalidagdo e comprovacao de aptidao e atesto de que o produto ofertado com aquela nomenclatura,

descricdo e designagao pela fabricante “x”, encontra-se realmente fiel as determinagdes legais da
norma brasileira ao produto aplicado e dentro das metodologias de medi¢des e padronizacdes do
INMETRO, no caso de contentores de 1000L, trata-se da norma ABNT 15.911- parte 3.

E somente através deste CERTIFICADO, emitido entdo por uma OCP, que o produto
produzido por tal fabricante demonstra com seguranca ser compativel ao padrdao de qualidade,

metodologia, garantia e testagens exigidas pelas normas de medicdo instituidas pelo INMETRO.

Referidas instituicbes (OCP) sao em numero bastante reduzidos no pais devido a
complexidade de tal trabalho, que para tanto exige um rigor de auditoria, credibilidade, técnica,
profissionalismo e respeito no mercado de tal forma que o INMETRO permite somente algumas delas
a darem referida CERTIFICACAO DE CONFORMIDADE PRODUTO, atesto este que permite dentre
outros beneficios, o de colocar no produto e no manual de garantia o respectivo SELO de qualidade
do INMETRO.

Ou seja srs., ndo foi a toa que o elaborador do Termo de Referéncia do Edital do Pregao
Presencial 31/2022 exigiu que os produtos ofertados tivessem a entdo denominada CERTIFICAGCAO
DE PRODUTO emitida Unica e exclusivamente por uma OCP. Pois somente estas instiuicoes
acreditadas pelo INMETRO sdo capazes de validar em nome deste 6rgao, a qualidade e rigor dos
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SANITIZACAO E HIGIENIZACAQO ULT

laudos de ensaios realizados sobre os produtos, dentre eles o teste de rodagem, rolagem e carga

sobre rodizios (forgas de compressao e tracao inicial e final), tal como exigido no edital.

Portanto, uma vez que o EDITAL, o instrumento maximo de instrucao e validade na relacao
entre a adminitracao publica e o licitante, determinou que o produto ofertado seja capaz de
suportar “ FORCAS DE COMPREENSAO E TRACAO EM 289N PARA INICIAR MOVIMENTO E
207N PARA MANTER O MOVIMENTO", ao pregoerio ndo resta a possibilidade de achismo ou
suposicOes sobre o produto ofertado pelo licitante. Do contrario, é imperiosa e Unica alternativa a
exigéncia de comprovacaio NO ATO DO CERTAME que o produto apresentado possua a
comprovacao destes ensaios metroldgicos de rodagem nestes paradigmas exigidos, e tal
comprovacao somente se faz através da emissao do CERTIFICADO DE PRODUTO emitido por
uma OCP sobre os laudos de ensaio realizados por outra instituicdo. E exatamente por isso que o

solicitante estabeleceu essa exigéncia ja no termo de referéncia.

Qualquer outra ou nova intepretagao do Edital com o fim de excluir essa exigéncia, é
macular o processo licitatorio visto que o Edital é o instrumento maximo de vinculacdao entre os

envolvidos. Veja-se:

Art. 39 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos. (Destacado)

Caso a licitante nao achasse relevante a comprovagao de todas as condicdes de qualidade,

pradrdo e método exigidas no edital através da TR, deveria ter impugnado os termos do edital, mas

como nao o fez, aceitou os termos ali estabelecidos e mais, ao se candidatar a participacao do certame

restava ciente da necessidades de comprovacao destas condi¢cdes no ato do certame, ja que na
modalidade presencial, ndo cabe ao pregoeiro efetuar diligéncias para aferirir a compatibilidade da

condicao do produto ofertado aos termos exigidos no instrumento editalicio.
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Eo que determina o Edital, na clausula 7.10, in verbis:

7.10. Independentemente de declaragdo expressa, a simples apresentacao
das propostas, implica em submissao a todas as condicoes estipuladas
neste edital e seus anexos, sem prejuizo da estrita observancia das normas
contidas na legislacdo federal mencionada no predmbulo deste edital,
(Destacado)

Conclusdo nado resta sendo de que, nao tendo anexado em seus documentos a
respectiva Certificagao do Produto por OCP, tampouco os laudos de ensaio das rodas
exigidos igualmente do termo de referéncia, a INABILITAGAO da licitante é imperiosa e justa pelo
desatendimento das EXIGENCIAS LICITATORIAS, nos termos do que também determina a Lei de
Licitacdes, 8.666/93 e o proprio edital:

'8.6.3. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos para a habilitagdo na presente licitacdao, ou os que apresentarem em

desacordo com o estabelecido neste edital, serdo inabilitadas.”

E sabido e consolidado o entendimento do STJ e do TCU sobre a possibilidade de

diligenciamento pelo pregoeiro e equipe para sanear eventuais falhas sanaveis, meramente formais,

identificadas na documentacdo das proponentes. No entanto, ocorre o contrario com a Recorrida,
pois neste caso nao houve justamente a anexacao de qualquer documento a comprovar uma
CONDICAO EXIGIDA DE FORMA MINUCIOSA, PORMENORZAD, INCLUSIVE DESTACADA E
NEGRITADO NA TR. Referida auséncia, portanto, ndao é falha sanavel posto que NENHUM
DOCUMENTO FOI JUNTADO PELA PARTE em relacdo a exigéncia existente no edital. A diligéncia

no caso somente caberia em caso de duvida ou complemetacao de um documento ja entregue, e nao
para apresentar NOVO DOCUMENTO AO PROCESSO.

"Na conducéo de licitacoes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na

documentacdo das proponentes ndo devem levar necessariamente a inabilitacdo

ou a desclassificacdo, cabendo a comissdo de licitacdo promover as diligéncias
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destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o processamento do certame
(art, 43, § 39 da Lei 8.666/1993).” (Acorddo 3340/2015 - Plendrio, Relator Min.

Bruno Dantas)”

Por fim mas ndao menos importante, ressalvamos que o Edital exigira dos licitantes
vencedores uma AMOSTRA do produto ofertado, o que novamente reforca a persecucao pela

autarquia da melhor oferta dentre os melhores fornecedores.

E em sendo assim, uma vez que o 0rgao requisitante instou ndo somente exigir a
comprovacao de um produto que tenha qualidade e padrao de laudos de ensaio CERTIFICADO POR
OCP mas também de AMOSTRA, certamente o fez por experiéncia que infelizmente a grande maioria
dos fornecedores nao ofertam produtos padronizados com qualidade INMETRO, entdo a perpetuagao
do certame da forma como estd, permitindo & Recorrida a apresentacdo de amostra SEM O MINIMO
DE COMPROVA(;IT\O DE QUALIDADE DOCUMENTAL EXIGIDO JA NO CERTAME, causara
prejuizo ao erario, atrasos na contratacdo, perda de um fornecedor adequado, potencial e que
assegure a autarquia a melhor aquisicdo, pois ndo € somente o preco que é relevante ao ente publico

mas também a qualidade do produtos adquirido.

E mais, deixar de inabilitar a Recorrida pela manifesta auséncia de
comprovacao de condicdao e exigéncia expressa do Edital acarreta na continuidade de ma
contratacOes infindaveis pelos 6rgaos publicos e um rol inesgotavel de péssimos concorrentes no
mercado, que tem consciéncia de que seus produtos nao atendem ao exigido no edital, mas
blefam na oportunidade de nao serem motivos de recursos pelos demais licitantes

desavisados ou, muitas vezes, desacreditados do sistema.

A exigéncia por laudos de ensaios e a competente certificagdo de Produto emitida por
OCP (para produtos como os exigidos neste certame) tem crescido exponencialmente nos editais
licitatorios justamente pela notdria ma qualidade dos produtos que vem sendo entregues aos érgaos
e entidades publicas. Nao é de hoje que a Recorrida e outras tantas licitantes “tentam a sorte” nos
pregdes acreditando que a maioria dos integrantes ndo detem o conhecimento especifico sobre cada

produto que gerenciam nos certames, entdo poderdo aplacar vitdria caso nao sejam inabilitadas.
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E como ndo ha qualquer punicdo para estas licitantes de ofertam conscientemente
produtos manifestamente incoerentes com o solicitado no edital, a continuidade de tal
pratica desleal e injusta continuara ocorrendo, colocando em cheque nao sé o processo licitatorio
como um todo, mas ocasionando num periodo proximo uma enxurrada de mas contratacdes pelos
orgaos publicos pela inexisténcia de bons e diligentes licitantes, que se afastarao deste nicho de

venda (publica).

IV. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto e por estar tempestivo, requer se digne conhecer das razdes e no mérito
provido em todos seus termos para o fim de declarar a recorrida INABILITADA por
desatendimento das exigéncias licitatdrias ao passo que nao apresentou o CERTIFICADO
DE CONFORMIDADE DE PRODUTO emitido por OCP, exigido na TR, parte esta integrante ao
Edital.

Termos em que pede e espera deferimento,

Extrema, 02 de agosto de 2022.

RONALDO DE , -
Assinado de forma digital

OLIVEIRA por RONALDO DE OLIVEIRA
FONTAINHA:01063263760

FONTAINHA:01 Dados: 2022.08.02 135545
063263760

SANUV INDUSTRIA E COMERCIO DE MOB. MED. LTDA
Ronaldo de Oliveira Fontainha
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