"’W"M'WMEMW e NV g o S
§ = WW%@& T

Tearalogia em Gases ¢ 3erwicos

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE IBATIBAJ/ES

Edital de Pregao Eletrénico 001/2022
Procedimento Licitatorio n2 013/2022

TECNOCRYO GASES LTDA, pessoa juridica

de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.198.469/0001-09, com
sede a Rodovia Mario Covas, 70, Bairro Universal, Viana/ES, CEP 29.134-
400, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, em oposigao ao
Recurso Administrativo interposto pela empresa UNIAO GASES LTDA,

apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO

Pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

DA SINTESE DO RECURSO INTERPOSTO PELA
UNIAO GASES LTDA



vonologia em Gase

Consoante andlise do Recurso interposto, nota-se que a
Recorrente (Unido Gases) insurge-se contra decisao que desclassificou sua
proposta por suposto descumprimento as regras constantes no Edital,
uma vez que, conforme narrativa constante no préprio Recurso, “... por
um equivoco realizado pela licitante no momento de cadastrar sua
proposta, QUE FOI OBSERVADO PELA PREGOEIRA ANTES DO
ENCERRAMENTO DA SESSAOQ, a Recorrente inseriu na plataforma do
licitagdes-e, o valor do preco unitario do produto, e ndo o do preco global

do lote.

O recurso apresentado e ora impugnado, narra suposta
desconformidade com o Edital em questdo, além de “adogdo de
formalismo exacerbado, causando prejuizos tanto a parte, como a propria
administragdo publica, ao declarar como vencedora empresa cujo valor
ofertado para o lote, e também média unitdria, foi SUPERIOR aquele

ofertado pela Recorrente. ”

Por tais razdes, a Recorrente realizou interposi¢ao do Recurso

ora impugnado, pleiteando a retificagdo da Decisao de desclassificagao.

DO DEVER DE LICITAR E DOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS E DA VINCULACAO DAS PARTES AO
EDITAL

Impende ressaltar inicialmente que a Administragao Publica

deve primar pela probidade de suas a¢des, podendo ser penalizados seus
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agentes que, em afronta a legislagdo vigente, suprimam procedimentos

legais em detrimento de terceiros.

Ademais, a lei nao socorre aos que dormem.

Ainda que o Recorrente entenda tratar-se de apenas um
“equivoco”, entendimento contrdrio a desclassificacdo é clara e explicita

afronta a legislagao vigente.

Destarte, entende-se por LICITACAO o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse, desenvolvendo-
se através de sucessdo ordenada de atos vinculantes para o Estado e
licitantes, propiciando oportunidade igual aos interessados, bem como

moralizando a eficiéncia nos negdcios administrativos.

Segundo Carlos Ari Sundfeld, “Tém o dever de promover
licitacdo todos os entes estatais, independentemente do cardter piiblico ou privado
de sua personalidade. Destarte, sio por ele colhidas tanto as pessoas
governamentais de direito publico (Unido, Estados e Municipios, suas autarquias
e fundagdes governamentais de direito piiblico) como as pessoas governamentais
privadas (empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes
governamentais provadas)”. (SUNDFELD, Licitacio e Contrato Administrativo,
1994. p. 36.)
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O enunciado constitucional imp&e aos o6rgaos da Uniao,
Estados, Municipios, e DF, o dever de licitar, previsto no art. 37, da CF/88,

que diz:

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacgdo, asobras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitac&o publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os

concorrentes, com clausulas que
estabelecgam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdémica

indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

A outorga de concessdo ou permissdo de servico publico
deve ser concedida também mediante processo licitatorio, de acordo com

o previsto no art. 175, caput, da Constituicao.

Art. 175 Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei,diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacéo, a prestacéo de servigos

publicos.

Tais exigéncias sao reafirmadas na Lei n® 8.666/93:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacgodes,
concessodes, permissdes e locacodes da

Administracdo Publica, gquando contratadas



com terceiros, seréo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as

hipbéteses previstas nesta Lei.

Com a lex surgem principios que norteiam o procedimento

licitatdrio, sendo vejamos:

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
estabelece, em suma, que o Edital constitui lei entre as partes,
assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado, em consonancia com os principios da

publicidade e da vinculagdo ao edital.

O principio da legalidade, como principio geral previsto no
art. 5% II, da Constituicdo de 1988, segundo o qual “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer sendo em virtude de lei”, obriga a Administracao
Publica, quando da compra, obra, contragao de servicos ou alienacao, a
proceder de acordo com o que a Constituigdo Federal e Leis prevéem. A
nao observacdo desse principio impregnara o processo licitatorio de vicio,

trazendo nulidade como conseqiiéncia.

Pelo principio da isonomia, é assegurado a igualdade no

tratamento a todos quantos venham participar do certame licitatorio.

O principio da competitividade garante a livre participacao a
todos, porém, essa liberdade de participagao é relativa, ndo significando

que qualquer empresa sera admitida no processo licitatério. Por exemplo,
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ndo faz sentido uma empresa fabricante de automodveis tencionar
participar de um processo de licitacdo, quando o objeto do certame seja

compra de alimentos.

A Administragdo Publica se balizard no principio da
impessoalidade para evitar a preferéncia por alguma empresa
especificamente, cuja ndo observagao implicaria prejuizo para a lisura do
processo licitatério, e como conseqiiéncia a decretacdo da nulidade do

processo.

Como a licitacio busca atender ao interesse publico, a
coletividade, a escolha e julgamento da melhor proposta obedecerdo ao
principio da publicidade, que visa tornar a futura licitagao conhecida dos
interessados e dar conhecimento aos licitantes bem como a sociedade em
geral, sobre seus atos. Outra fun¢do desse principio € garantir aos
cidadaos o acesso a documentacdo referente a licitagdo, bem como sua
participacdo em audiéncias publicas, nas hip6teses previstas no art. 39, da

Lei n® 8.666/93.

A proposta mais vantajosa nem sempre € a mais barata.
Como dizem alguns, ds vezes o barato sai caro. A Administracdo Publica
deve saber definir quando, quanto, o que e por que vai comprar, a
exemplo da situagdo onde ha opgao de compra ou locagéo. E nessa analise
que o principio da economicidade se revela, auxiliando a aplicacdo dos

recursos publicos com zelo e eficiéncia.
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Assim, de acordo com a legis, estes principios devem
nortear todo o certame, onde a auséncia e/ou descumprimento de um dos
topicos, descaracteriza/invalida seu resultado seletivo e, no caso em
apreco, determina que a empresa descumpridora do Edital, seja

descredenciada do certame.

Diante do exposto, nota-se que o descumprimento de
qualquer das Clausulas constantes no Edital resulta em sua afronta,
sendo dever da Adminsitracio Publica, por meio de seus agentes, a
manutencio de seu integral cumprimento, sob pena do servidor

responder por seu descumprimento.

No caso em comento, conforme esta sendo demonstrado nas
presentes Contrarrazdes, a Recorrente deixou de cumprir a integralidade
das determinagdes constantes no Edital, o que enseja seu
descredenciamento, devendo ser mantida a brilhante decisao proferida

pelo ilustre pregoeiro na Sessao ocorrida no dia 03/08/2021.

DO ALEGADO EQUIVOCO NO LANCAMENTO DA
PROPOSTA

Com a devida vénia ao entendimento equivocado e
dissonante com a realidade apresentado pela Recorrente, razdo nao

assiste suas declaracdes e fundamentos.



O Edital publicado que, em regra faz lei entre as partes,
estabelece que proposta valida deve conter o valor global do lote, ndo

sendo possivel a apresenta¢do do valor unitario.

Considerando que a Recorrente realizou apresentagao do
valor unitdrio, em clara afronta ao Edital em comento, notdério o
descumprimento legal e a necessidade de sua desclassificagdo, como bem

procedeu o Pregoeiro.

Qualquer medida diversa da desclassificagdo caracteriza

afronta ao ordenamento juridico vigente.

A manifestacio da Recorrente de que, o erro cometido pode

ser suprido em detrimento do bem maior (menor preco) é nobre mas

ilegal. O processo e procedimento necessita ser revestido de aparéncia e

fundamento de validade para que seja licito.

Nesse sentido, a Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos n® 8.666/93 veda de forma clara e veemente a utilizacao
de quaisquer manobras, atos, clausulas e/ou condigdes, julgamento e
decisbes que discriminem ou afastem o carater competitivo do certame,
bem como estabelecam preferéncias, distincbes ou situagoes

impertinentes ou irrelevantes.

P
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A Doutrina do Ilustre Marcal Justen Filho, acerca de tdo

relevante tema assim nos ensina:

“Cabera a Administracio, na fase interna antecedente a
propria elaboracio do ato convocatério, avaliar os
requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca

quanto a idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n® 8.666 foi a
reducio da margem de liberdade da Administracdo
Publica nesse campo e a limitacio do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da  qualificagdo  técnica
constituam-se em instrumento de indevida restrigdo a

liberdade de participacdo em licitagdo.”

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam
amparo constitucional e ndo constituem, por si s0,
restri¢io indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam
elas de cardter técnico profissional ou técnico
operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém capacidade
de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais
exigéncias devem  ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas
inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia
em relagdo ao objeto licitado.”(Acorddo n® 1.942/2009,

Plenério, rel. Min. André Luis de Carvalho)
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Diante do exposto, razdo nao assiste ao Recurso interposto
pela licitante Unido Gases, vez que apresente norma revogada para
fundamentar e justificar seu insucesso em sagrar-se vencedora do

presente certame.

DA NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO A
SER PROFERIDA

Dada toda manifestacdo apresentada, o interesse publico e
social advindo do presente certame, bem como os principios que regem a
Administracdo Publica, necessaria apuracdo juridica e técnica das

questdes suscitadas na presente Impugnacao.

A simples decisdo sem que seja apresentado estudo ou

justificativa fere os principios constitucionais.

Citado ato enfrenta resisténcia na Constituicao Federal e
legislacdes ordindrias, ensejando assim a ineficacia da decisao, posto que

fere o principio do contraditdrio, ampla defesa e devido processo legal.

Impossivel, a parte manejar tese de resisténcia frente a
decisdo, se esta ndo aponta a matéria enfrentada, bem como o motivo

pelo qual gerou o indeferimento.

Art. 165. As sentencas e acorddos serdo proferidos com
observincia do disposto no art. 458; as demais decisdes

serdo fundamentadas, ainda que de modo conciso.

C 10
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Art. 458. Sdo requisitos essenciais da sentenga:

I - o relatério, que contera os nomes das partes, a suma
do pedido e da resposta do réu, bem como o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do
processo;

I - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes
de fato e de direito;

III - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes,

que as partes The submeterem.

Dito isto, resta clara, a imprescindibilidade da
fundamentagdo em toda decisdo, sob pena de torna-la irremediavelmente
nula, uma vez que o a inobservancia traduziria uma transgressao
gravissima de natureza constitucional e processual, fato este

negligenciado pelo juizo a quo.

O ilustrissimo Ministro Celso de Mello leciona, que a

fundamentacdo da decisdo constitui pressuposto constitucional de

validade, de eficacia e de legitimidade das decisdes emanadas.

z

E exatamente por meio da fundamentagdo que permite
verificar se o juiz/julgador, decide com a devida imparcialidade e

conhecimento da causa.

Como muito bem lembrado pelo professor
Luis Roberto Barroso, ainda que a doutrina tenha evoluido para admitir

decisdes sucintas em reverencia da economia processual, ndo se pode
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aceitar decisdes excessivamente sintéticas muito menos aquelas

desmotivadas.

Necessario trazer a baila que, a fundamentacdo, esta
intimamente entrelacada a decisdo a ser proferida, pois é sustentaculo

desta.

A justificacdo do posicionamento trilhado pelo julgador € o

arcabougo da decisdo, sendo a oportunidade a qual explicitara a sua tese.

Assim, para que uma decisdo nao seja configurada arbitraria,
se faz necessdrio constar os fundamentos que levaram o julgador a
escolher a opgao de indeferir o recurso, importante frisar que, esta
fundamentacdo se configura como meio de controle da atuagdo do

julgador em seu poder discricionario.

Logo, a fundamentacdo acaba por ser o meio que permite a
sociedade fiscalizar a atuacdo do julgador, uma vez que tem a sua
disposi¢do os fundamentos 16gicos que explicam a escolha tomada no ato
de decidir, por isso, a presenca da fundamentacdo no ato jurisdicional

que encerra o processo € essencial.

A Constituicao Cidada, de forma zelosa esculpiu o artigo 93,
IX, demonstrando a necessidade de fundamentagao dos julgados, que em

esfera administrativa ou judiciaria.

12
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Nao obstante, norma prevista na Constituicio Federal, o E.

Supremo Tribunal Federal preleciona

RE 540995 / RJ - RIO DE JANEIRO
RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. MENEZES DIREITO

Julgamento: 19/02/2008 Orgio Julgador: Primeira Turma
Publica¢do DJe-078 DIVULG 30-04-2008 PUBLIC 02-
05-2008

EMENT VOL-02317-05 PP-01100

RT]J VOL-00205-01 PP-00463

Parte(s)

RECTE.(S): MINISTERIO PUBLICO MILITAR
RECDO.(A/S): SILVIO ARTUR MEIRA STARLING
ADV.(A/S): NELIO ROBERTO SEIDL MACHADO E
OUTRO(A/S)

Ementa

EMENTA Recurso extraordinario. Garantia
constitucional de fundamentacdo das decisdes judiciais.
Artigo 118, § 3°, do Regimento Interno do Superior
Tribunal Militar. 1. A garantia constitucional estatuida
no artigo 93, inciso IX, da Constituicio Federal,
segundo a qual todas as decisdes judiciais devem ser
fundamentadas, ¢é exigéncia inerente ao Estado
Democratico de Direito e, por outro, é instrumento para
viabilizar o controle das decisdes judiciais e assegurar o
exercicio do direito de defesa. 2. A decisdo judicial nio
é um ato autoritirio, um ato que nasce do arbitrio do
julgador, dai a mnecessidade da sua apropriada
fundamentacio. 3. A lavratura do acérddo da
conseqiiéncia a garantia constitucional da motivacio

dos julgados 4. Recurso extraordinario conhecido e

=

provido.
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA.

MAGISTRADO. PROMOCAO POR ANTIGUIDADE.
RECUSA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
NULIDADE DO ATO. PRECEDENTES.
ASSISTENCIA.

NAO-CABIMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RECURSO DA ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB NAO
CONHECIDO. RECURSO DO IMPETRANTE
CONHECIDO E PROVIDO.

1. Em mandado de seguranca nido é cabivel assisténcia,
nos termos da jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

2. O art. 93, inc. X, da Constituicio Federal, que
determina que as decisbes administrativas dos
Tribunais serdo motivadas, é aplicavel ao procedimento
de promogdo por antigiiidade de magistrados. Dessa
forma, ao juiz mais antigo, que somente pode ser
preterido pelo voto de dois tercos dos membros do
Tribunal (art. 93, inc. II, "d", da Constitui¢do Federal), é
assegurado o direito de conhecer os motivos de sua
recusa, sob pena de nulidade do ato. Precedentes.

3. Recurso ordindrio da Associacio dos Magistrados
Brasileiros — AMB ndo conhecido. Recurso ordindrio do
impetrante conhecido e provido.

(RMS 18.996/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 21/02/2006, D]
20/03/2006, p. 309)

Reitera-se, o agente publico deve atentar-se para o principio

da legalidade, previsto na Constitui¢ao Federal, no artigo 37, onde

s
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determinam que a administragdo ptblica deve respeitar o principio da

legalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito_Federal e dos Municipios obedecerd aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [Grifo

nossol.

A propodsito, ensina a consagrada MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO in Direito Administrativo. 14 ed. Sao Paulo: Atlas,
p-202:

“Motivo é o pressuposto de fato e de direito que serve
de fundamento ao ato administrativo. Pressuposto de
direito é o dispositivo legal em que baseia o ato.
Pressupostos de fato, como o proprio nome indica,
corresponde ao conjunto de circunstincias, de
acontecimentos, de situagbes que levam a
Administracio a praticar o ato (..). A auséncia de

motivo ou a indicacio de motivo falso invalidam o ato

administrativo. [Grifo nosso].

Como leciona o eminente e culto CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO in Curso de Direito Administrativo. 15 ed. Sao
Paulo: Malheiros. 2003, p. 364, a inexisténcia do motivo invalida o ato

administrativo:
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“Além disto, em todo em qualquer caso, se o agente se
embasar na ocorréncia de um dado motivo, a validade
do ato dependera da existéncia do motivo que houver

sido enunciado. Isto é, se o motivo que invocou for

inexistente, 0 ato serd invélido”. [Grifo nosso].

Por analogia, vale-se aclamar o artigo 50 da Lei n. 9.784/99,
que regula o procedimento administrativo federal, verdadeiro arcabouco,
quando a exposicdo dos motivos no auto de infracdo imponham ou

agravem deveres, encargos ou sang()es:

Art. 50. Os atos administrativos deverido ser motivados,
com indica¢do dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

(..)

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancoes;

(...) [Grifo nosso].

Pelo exposto, tendo em vista as informagoes e fundamentos
ora apresentados, faz-se necessaria fundamentacdo da decisao a ser
proferida, justificando-se juridica e tecnicamente os fundamentos

adotados pelo deferimento e/ou indeferimento do pleito formulado.

DO REQUERIMENTO

Frente ao exposto, requer sejam acolhidas as presentes
Contrarrazdes, para que, no mérito, possa ser julgada pela improcedéncia

do Recurso interposto pela empresa UNIAO GASES LTDA.

(//16



Por fim, como pleiteado, necessaria que todas as decisdes

sejam fundamentadas.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Viana/ES, 05 de abril de 2022

TECNOCRYO GASES LTDA

CI:901.816 — SSP - ES / CPF : 002.944.057-20
(27) 3225-6533 / 99949-9281
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