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Secretaria Municipal de Administracao
Comissao Permanente de Licitagdo e Pregoeiro

JULGAMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: 008/2022
PREGAO PRESENCIAL: 007/2022
RECORRENTE: VERLI CONSTRUTORA LTDA

A Pregoeira do Municipio de Ibatiba, frente ao Recurso interposto pela empresa
VERLI CONSTRUTORA LTDA contrario ao julgamento realizado pela pregoeira,

quando da analise dos documentos de habilitagdo da Recorrente.

Preliminarmente, a Pregoeira informa que recebeu o recurso da Licitante VERLI
CONSTRUTORA LTDA, no dia 17/02/2022, portanto, o recurso encontra-se
tempestivo e seu conteiudo passa a fazer parte integrante do processo
supramencionado, no qual submete suas razdes para fins de reconsideracdo do ato
administrativo.

Destacamos ainda que fora concedido a empresa concorrente prazo para
apresentagao de contrarrazdes.

Neste sentido nao houve contrarrazées ao recurso, passamos a analisar as razdes

apresentadas pela recorrente.
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO
Para admissdao do recurso & essencial verificar, inicialmente, o atendimento dos

pressupostos subjetivos e objetivos que norteiam a sua interposigao. A legitimidade

recursal esta presente, uma vez que o licitante efetivamente participou do certame
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em questao.

Quanto aos pressupostos objetivos, verificamos que ha um ato administrativo de
cunho decisério (a decisdo da Pregoeira). Sendo assim, passamos a analise do

recurso.
DOS FATOS E DO FUNDAMENTO LEGAL

O Municipio de Ibatiba realizou no dia 14 (quatorze) de fevereiro do ano de dois mil
e vinte e dois o julgamento dos documentos de propostas e habilitagdo no Pregao
Presencial 007/2022, que tem por objeto a contratagdo de empresa ou profissional
especializado para prestagdo de servicos de restauragdo do Monumento dos

Tropeiros, localizado as margens da BR 262, no Municipio de Ibatiba-ES.

A empresa VERLI CONSTRUTORA LTDA, manifestou intengdo de interpor recurso
tendo em vista sua inabilitacdo, por ndo atender ao item 8.5 do Edital e assim o fez
na data de 17/02/2022.

Preliminarmente, destaca-se que ao estabelecer regras para o julgamento do Pregao
Presencial 007/2022 a Pregoeira, bem como, sua equipe de apoio, tiveram o
cuidado e respeito para com a legislagao vigente, sobretudo o que determina a Lei
n® 8.666/93 e Lei n° 10.520/02, portanto, para ser declarada apta a contratar com a
administracao a empresa vencedora devera cumprir todas as exigéncias do Edital de

convocacgao.

No entanto, embora o Termo de Referéncia e o ltem 8.5 do Edital sejam
SUFICIENTEMENTE CLAROS acerca da habilitagdao técnica, a recorrente, ao
apresentar os itens dos servicos executados que compdem seu atestado de
execucao que tem como objeto a obra de Restauragdo do “Museu do Tropeiro”,
comprovou assim, que estes nao atendiam exigéncia estabelecida no edital,

consubstanciando-se clara inobservancia ao principio da vinculagdao ao
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mstrumento convocatoério, disposto no Art. 41 da Lei n® 8.666/93. Assim, correta
é a sua INABILITACAO.

A recorrente foi inabilitada ap6s analise realizada pela pregoeira e sua equipe de
apoio nos itens que compdem a execugdo dos servicos referentes ao atestado
apresentado pela empresa. Destacamos que, o objeto da licitagdo ndo é somente o
que dispde no item 2.1 do Edital e no resumo do objeto descrito no Termo de
Referéncia e sim os itens/servigos que constam no Anexo | dos documentos em
epigrafe que detalha o que realmente sera executado na prestagio de servicos,
sendo assim, nao basta somente o atestado ser idéntico ou similar ao Resumo do
Objeto referente a este pregédo, e sim, os servicos executados anteriormente pela

empresa que devem ser idénticos ou similares aos que o Municipio deseja contratar.

Sendo assim, passamos a analise aos itens destacados pela empresa que foram
executados na obra de Restauragao do “Museu do tropeiro”, onde a mesma alega

gue seus “itens sao compativeis com a planilha do certame”:

o ‘“ltem 2.5 — Remocéo de pintura a base de 6leo ou esmalte esquadrias”;

e ‘“ltem 2.6 - Retirada de pintura antiga a base de PVA";

* ‘“ltem 3.2 — Remocao, lavagem com escova de ago e recolocacao de telhas ceramicas”;

e ‘“ltem 7.1 - Pintura com tinta esmalte sintético, marcas de referéncia Suvinil, Coral ou
Metalatex, a duas demaos, inclusive fundo anticorrosivo a uma demao, em metal’;

e ‘“ltem 7.3 — Pintura com tinta esmalte sintético, marcas de referéncia Suvinil, Coral ou
Metalatex, a duas demaos, inclusive fundo anticorrosivo a uma deméo, em metal”;

e lltem 7.4 — Limpeza de ago com lixamento e escovamento com escova de aco. Até a
completa remocao de particulas soltas, materiais indesejaveis e corroséo. (corriméo)”;

e “ltem 8.3 — lixamento de piso em madeira de lei, e aplicacdo de verniz poliuretano
brilhante linha premium.”.

Agora analisaremos os servigos descritos no Anexo | do Edital e Termo de

Referéncia do Municipio:
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e Servico de tratamento de conservagéo e restauragdo de um item denominado "homem
com cavalo" — de altura aproximada de 2,30 mt. retirada de toda tinta existente,
aplicagdo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa plastica e

pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico.

e Servico de tratamento de conservagéo e restauragdo de um item denominado “madrinha
da tropa com bolsas" — de altura aproximada de 1,60 mt. - retirada de toda tinta
existente, aplicacdo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa

plastica e pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico.

e Servigo de tratamento de conservacdo e restauracdo de um item denominado “burros
com bolsas" — de altura aproximada de 1,60 mt. -retirada de toda tinta existente,
aplicacdo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa plastica e

pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico.

e Servico de tratamento de conservagédo e restauragdo de um item denominado “burro
com balaios" — de altura aproximada de 1,60 mt. - retirada de toda tinta existente,
aplicacdo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa plastica e
pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico.

e Servico de tratamento de conservagéo e restauragdo de um item denominado ‘“burro
com caixas" — de altura aproximada de 1,60 mt. - retirada de toda tinta existente,
aplicacdo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa plastica e

pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico.

e Servico de tratamento de conservagao e restauragdo de um item denominado “toleteiro"
(figura humana) — de altura aproximada de 1,50 mt. - retirada de toda tinta existente,
aplicacéo de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliester, massa plastica e
pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metalico. Observacgao:
Nesta peca, especificamente, a contratada devera reconstruir e restaurar parte do braco
esquerdo e mao esquerda, bem como, reconstruir o porrete de aproximadamente 01
metro, anexando o mesmo na mao direita do " toleteiro".

e Servico de tratamento de conservacdo e restauragdo de um item denominado
“burrinho” (potro) — de altura aproximada de 1,00 mt. - retirada de toda tinta existente,
aplicacao de prime, com fibra de vidro em mantas, resina poliéster, massa plastica e

pintura sintética automotiva - pintura com tinta epox, bronze metélico.
e Servico de solda nos fixadores de ferro das pecas que estdo soltas.

e Servico de substituicdo dos arreamentos e peitoris de corvim por arreamentos reais
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cobertos por resina.

e Servigcos extras como: Limpeza e conserto do telhado, conserto da madeira do curral,
placa do monumento entre outros

Podemos observar que, todos os servigos de restauragio descritos no anexo | do
edital e termo de referéncia consta a “aplicagdo de prime, com fibra de vidro em
mantas, resina poliéster, massa plastica e pintura sintética automotiva -
pintura com tinta epox, bronze metalico” n&o sendo assim, considerados
similares aos que foram apresentados pela empresa. Observamos ainda que, o
Atestado apresentado pela empresa € apenas a confirmagdo de que a mesma
executou os servicos e quem foi a responsavel técnica por eles executados, nao
mencionando assim, se os mesmos foram satisfatérios ou ndo, nem tao pouco, se a
empresa teria algo que desabone a mesma para executar os servigos, considerando
que esta € a natureza do atestado de capacidade técnica, além dos servigos que
devem ser idénticos ou similares.

Destacamos ainda que, o atestado de capacidade técnica apresentado pela
Empresa esta em nome da CONSTRUTORA IBATIBENSE e nao da Empresa VERLI
CONSTRUTORA LTDA. Nesse sentido, esclarecemos que fora solicitado no edital o
atestado de capacidade técnico-operacional que corresponde a capacidade
da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da empresa
licitante, como instalagdes, equipamentos e equipe, conforme disposto no inciso Il do
Art. 30 da Lei 8.666/93:
“Art. 30 A documentagéo relativa a qualificagdo-tecnica
limitar-se-a a.
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
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que se responsabilizaré pelos trabalhos...”

Dada a importancia da prestagdo dos servicos que se pretende contratar, ndo &
possivel admitir-se a participagdo de empresas sem experiéncia anterior, sob pena
de prejuizo significativo para os servicos da administragdo publica, o que sob o

prisma da economicidade e eficiéncia administrativa ndo se pode admitir.

Acerca da exigéncia do atestado de capacidade técnica, Marcal Justen Filho aduz

que:

“Tal determinagdo destina-se a assegurar o vinculo de pertinéncia
entre a exigéncia de experiéncia anterior e o objeto licitado. A
esséncia da questdo reside em que a comprovagéo de experiéncia
anterior como requisito de habilitagdo ndo se justifica por si sO.
Trata-se de condicionamento de natureza instrumental, destinado
a restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham
condigdes de executar o objeto licitado. Assim, a comprovagéo da
experiéncia anterior fundamenta a presungdo de que o sujeito
dispbe de conhecimento e habilidade técnico-empresariais para
executar satisfatoriamente a futura contratagéo.”

Necessario ainda se faz, atentar ao fato de que a inabilitacdo da recorrente nao foi
por excesso de formalismo e sim pelo fato de, tratar-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina a Administracdo que observe as regras por ela propria langadas no
instrumento que convoca e rege a licitagdo. Dentre as principais garantias, pode-se

destacar a vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o certame
licitatorio.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica obedeca
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de observancia desses
principios ao exigir que as obras, servicos, compras e alienacdes sejam contratados

mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a

todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n° 8.666/1993. Com a Lei n° 10.520/2002, mais uma

modalidade licitatéria (pregéo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se
aplicam subsidiariamente as regras da Lei n°® 8.666/1993. Seja qual for a modalidade
adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,

previstos expressamente na Lei n°® 8.666/1993.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatério & a lei do caso, aquela
que ira regular a atuagao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio € mencionado no Art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo Art. 41 da

mesma lei que dispbe que:

“A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagao a

respeito da vinculagéo do edital com o Art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos
do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagao
do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da
licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de
Direito Administrativo, 2007, p.417).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1°

Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Uni&o, como sera a seguir demonstrado.

2 ~ setordelicitacaoibatiba@gmai
apiial cAPIXABA DOS I (i € ¢ (28) 3543-1654 | www.ibatiba.es.c

Ne g 702, DE1S DI

Rua: Saloméo Fadlalah, n® 255, Centro, |batiba-ES | CEP: 293%%



i

"'I;;'efeitu ra Mumapal de Ibtrh’ba

Secretaria Municipal de Administracao
Comissao Permanente de LicitagGo e Pregoeiro

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificagao do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo comeo incluir na avaliacdo a oferta eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.”

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
€ expressa no art. 41 da Lei n. 8666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo
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recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario

Oficial da Uni&o do registro do alimento emitido pela Anvisa", este
deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nao foi a

Solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.”

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n°
8.666/93, Art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento
ter suas regras tracadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao
seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do

regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administrag&o
ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos
de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio
do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdao reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado
pura e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)" (Justen Filho,

Margal; Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos;
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82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420).

A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que ndo observou as prescrigoes
editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de sua
desidia.”
E ainda afirmamos que a natureza dos servicos descritos no Anexo | do Termo de
Referéncia do Edital comparados aos do atestado apresentado pela empresa sao
totalmente distintos, considerando que a “Restauragdo do Museu” é considerada
obra de alvenaria, ndo tendo nenhum item/servico com similaridade ao da na
restauragéo aos monumentos dos tropeircs que contém as fibras de vidro e o bronze
metalico, fato este, confirmado pela equipe de engenharia, sendo assim os mesmo
demandam o efetivo controle e fiscalizagdo de modo a prevenir responsabilidades e
evitar qualquer falha em sua posterior execugéo, considerando ainda a garantia dos

Servicos.

DECISAO

DO EXPOSTO, a Pregoeira, decide por julgar IMPROCEDENTE o recurso
administrativo  interposto pela empresa VERLI CONSTRUTORA LTDA,

relativamente ao julgamento do Processo Licitatdrio n® 008/2022 - Pregéao Presencial

n® 007/2022, pelos fatos e motivos expostos acima. Sendo assim, uma vez que a
decisao da Pregoeira fora mantida, fazemos subir ao Sr. Prefeito a presente deciséo,
acompanhada do recurso apresentado pela Recorrente, para que o0 mesmo

manifeste se mantém ou nao a presente decisao.
Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagdo admitidos em lei.

Ibatiba-ES, 25 de fevereiro de 2022.

N .
Carol eké‘ég’ﬁﬁi’l”elra

Pregoeira
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