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RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO: 006/2022

PREGAO PRESENCIAL: 006/2022

IMPUGNANTE: BIOTECNO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
IMPUGNADO: MUNICIPIO DE IBATIBA-ES

O Municipio de lbatiba através de sua Pregoeira Oficial, responsavel pelo
procedimento referente ao Edital do Pregdo n°® 006/2022, tendo em vista as atribuigbes
conferidas pela Lei n°® 10.520/02 e Decreto Federal n° 3.555/2000, vem, pelo presente,
apresentar RESPOSTA A IMPUGNACAO apresentada pela empresa BIOTECNO
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA em face do edital em aprego.

Infere-se tempestiva a petigdo interposta, vez que intentada no prazo legal do
art. 12, do Decreto n° 3.555/2000, qual seja, até o segundo dia util que anteceder a abertura
das propostas.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS:

O Municipio de Ibatiba - ES lancou edital de licitagdo a fim de realizar o
registro de prego para futura e eventual contratagcdo de empresa especializada para
aquisicdo de “CAMARA FRIA PARA VACINAS” objetivando atender a demanda do setor
de imunizacdo da Unidade Basica de Saude Adilao Almeida de Lima do Nucleo de
Estratégia Saude da Familia (NESF) deste municipio, em conformidade com a descrigcao
do objeto e quantidades estimadas de consumo descritas no Anexo | do Termo de

Referencia para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

Ocorre que, a empresa ora impugnante questiona a exigéncia de Certificagao
ISO 13485, vejamos:

| - DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ISONOMIA:
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A empresa impugnante alega em sua peca inicial que o municipio de Ibatiba

estaria “violando gravemente a Lei de Licitagdes e os Principios da Administracdo Publica...”.

Alegando ainda que “As exigéncias que adiante serdo detidamente
explicitadas ndo sdo apenas ilegais, mas, também, desnecessarias e restritivas
competicéo, o que € rechagado pela jurisprudéncia. As regras do edital de licitacdo devem
ser interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a administracdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participagdo do maior numero possivel de
concorrentes a fim de que seja possibilitado se encontrar entre as propostas a mais

vantajosa.”
Dizendo ainda que, “o Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre o

tema:”
“a) A matéria envolve o cotejo de dois preceitos inerentes as
licitacbes publicas, ambos com sede constitucional: a
comprovagao da habilitacdo para contratar com a
Administragéo e o principio da competitividade.
b) A administragéo tem o dever de se proteger de interessados
nao capacitados a prestar o servigo ou realizar a obra objeto da
licitagcdo. Por isso, a Lei de Licitagbes e Contratos prevé a fase
de habilitacdo, na qual os interessados devem comprovar os
requisitos exigidos no edital. Nela, a Administracdo deve
impedir a participagdo daqueles sem condigcdes de cumprir o
objeto.
c) Por outro lado, a igualdade de condigées das licitagdes &
principio de estatura constitucional (cf. art. 37, XXI, da CR/88).
Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no
mesmo dispositivo constitucional (somente serdo permitidas “as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”) e no 1°, inc. |, art. .
3° da Lei n° 8.66/93. Por isso, a competicdo n3o podera ser

restringida, sob pena de nulidade de todo o procedimento
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licitatorio.

Da licdo do mestre Margal Justen Filho temos:

E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipétese,
fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame,
mas sim garantir ampla participagdo da disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificagéo técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigagdes. (Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 82
ed., Ed. Dialética, Sdao Paulo, 2000, p.335). Recurso especial
nao conhecido.”.

Com relacdo a esse ponto, deve ser destacado o argumento apresentado
pela empresa quanto tal exigéncia, afirmando que a mesma afastara a participagao de
grande parte dos interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatéria relevante,

considerando ainda o principio da Isonomia conforme passa a expor.

A Constituicdo Federal prevé, no seu art. 37, XXI, a contratagao de obras,
servicos, compras e alienagbes mediante a observagao do principio da isonomia,
assegurando a todos os concorrentes a igualdade de condicdes. A obrigatoriedade da

aplicagao do principio é reiterada no art. 3° da lei 8.666/93.

O principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador
das normas, para que todos os destinatarios de determinada lei recebam tratamento
pacificado. Assim é obrigagdo da administragao publica ndo somente buscar a proposta
mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a
mesma oportunidade. No caso em tela, quando a Administragao Publica exige que o
equipamento a ser fornecido seja de uma marca especifica, ela viola expressamente tal

instituto. O doutrinador Hely Lopes Meirelles (2003, p. 264) definiu licitagao como:

(..) procedimento administrativo mediante o qual a

~ setordelicitacaoibatiba@gmail.cc
(28) 3543-1654 | www.ibaotiba.es.gov
..Rup: Salomao Fodlalah, n® ZSS,YCemro, ibuﬁb,c-ES | CEP: 29395-0




e . e - e

s
ininersionsuns

. Prefeitura Municipal de Ibatiba

Secretaria Municipal de Administragéo
Comissao Permanente de Licitacéo e Pregoeiro

Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessdo ordenada de atos
vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que
propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua
como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios

administrativos.

Il - DA AUSENCIA DE LEGISLACAO CONDICIONADA A TAL EXIGENCIA:

A documentacao a ser exigida, para fins de habilitagdo, dos interessados que
desejem contratar com a Administragdo Publica devem limitar-se ao rol exaustivo fixado

entre o artigo 28 e 31 da Lei de Licitagbes.

O ISO nao faz parte de tal rol. O ISO s6 pode ser considerado para pontuagao

técnica.
Com desenvoltura, o jurista Margal Justen Filho versa:

“‘Em suma, ha enorme risco de que a exigéncia da certificacdo
ISO represente uma indevida restricao ao direito de participar
da licitagdo. Mas isso ndo pé o mais grave, pois existe questdo
juridica de muito maior relevancia. Trata-se de que a auséncia
da certificacdo ISO nao significa inexisténcia de requisitos de
habilitagdo. Uma empresa pode preencher todos os requisitos
para obtencdo da certificagdo, mas nunca ter tido interesse em
formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificacdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar
compulséria uma alternativa meramente facultativa: nenhuma
lei condiciona o exercicio de alguma atividade & obtencdo do
Certificado ISO. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar
(e preencher os requisitos pertinentes, é &bvio)” (in
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
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11° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 339)”.

E possivel verificar ainda conforme manifestacdo da Secretaria requisitante
que tal exigéncia foi fundamentada pela RDC 16/2013, resolucao esta que estabelece sobre
o “Regulamento Técnico de Boas Praticas de Fabricagdo de Produtos Médicos e Produtos
para Diagnéstico de Uso in vitro para empresas que realizam as atividades de importagéao,
distribuicdo e armazenamento e da outras providéncias”, neste sentido, a Resolugédo da
ANVISA determina que as instituicbes devem estabelecer e manter procedimentos de
controle de documentos, definindo pessoal autorizado para aprovar e emitir documentos, e

determinando procedimentos para alteragdes e registro dessas alteragoes.

Estabelece também o registro do histérico do produto, com informagdes como
data de fabricacdo, quantidades utilizadas, resultados de testes e inspegdes, liberagao final

do produto, rotulagem, entre outros.

Nao obstante, a RDC 16/2013 nao entra no mérito de que tais controles
sejam outorgados por quaisquer certificagoes ISO - International Organization for
Standardization (Organizagéo Internacional de Normalizagao).

Sendo assim, a mesma afirma que houve uma interpretagdo um tanto

extensiva, em relagdo a RDC citada anteriormente, por parte desta Vigilancia Sanitaria

Municipal.

DECISAO

DO EXPOSTO, a PREGOEIRA OFICIAL DE IBATIBA recebe a impugnagao
ora apresentada e, quanto ao julgamento do mérito DECIDE POR JULGAR PROCEDENTE
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a presente impugnacado, VISTO QUE sera analisado e alterado o Edital, pois o Municipio
entende que ndo & necessaria a exigéncia para o cumprimento do objeto a ser licitado,

passando a levar em conta as empresas que nao possuem a certificacao 1SO 13485.

A presente decisao sera publicada e publicada nova data para abertura do
certame.

Ficando todos os licitantes cientes da presente impugnagao e sua decisao.

Dé-se ciéncia do ora decidido, pelos meios de divulgagao admitidos em lei.

Ibatiba-ES, 04 de fevereiro de 2022.

IO
CAROLAINE SEGAL VIEIRA
Pregoeira
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