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VITORIA SHOW EIRELI - ME, Sociedade Empresaria Limitada, Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita
no CNPJ sob n? 23.409.235/0001-37, com sede a Rua Maria Amdlia de Freitas Caldeiras, n? 04, Santos Dumont, Vila
Velha/ES, CEP.: 29.109-570, conforme Lei Federal n? 8.666/93 e posteriores alteracdes, Lei Federal n? 10.520/02, Lei
Complementar n? 123/2006 e alteracdes posteriores, Lei Complementar n2 101/00, Lei Federal n® 12.527/2011, Decreto

Federal n2 7.892/2013 e Decreto Municipal n2 0163/2017. e outras legislacdes municipais vem apresentar

IMPUGNACAO E QUESTIONAMENTOS

Ao edital do Pregdo Presencial n2 036/2021, especialmente com fundamento nos artigos 40 e seus incisos, 54, § 12 e art.

55, inciso VII, todos da Lei n. 8666/1993; pelos motivos demonstrados nesta peca.
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1. OBJETO DA LICITAGAO E RESUMO DA IMPUGNAGAO

A licitagdo visa Registro de pregos para futura e eventual contratagéo de empresa especializada para locagéo de estrutura
para realizagdo de eventos, compreendendo palco, sonorizagéo, painel de led, estruturas metdlicas, tendas e banheiros

quimicos, para atender as necessidades do municipio de Ibatiba — ES.

Ndo obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na mencionada licitagdo, a IMPUGNANTE vem
requerer o acolhimento dos pontos nos tépicos subsequentes. Caso a ADMINISTRACAO JULGUE prudente, devera
suspender o CERTAME para providenciar pareceres juridicos e técnicos visando fundamentar eventual acolhimento ou

indeferimento desta impugnacao.

O objeto licitado tem significativa complexidade: banheiros, locagdo, montagem e desmontagem de equipamentos, palco

e outros.

A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO é significativa, tanto pelo valor do contrato como pelo porte do(s) evento(s).
Dai a importancia do seguinte conjunto de impugnagées e esclarecimentos demandados para que a licitagdo retina nao

s aspectos do menor preco, mas da melhor contratagao.

2. DA MODALIDADE DE LICITAGAO ESCOLHIDA — PREGAO PRESENCIAL DO TIPO MENOR PRECO EM SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO

Apds manifestagdo no topico anterior, tem-se por fundamental indagar a Administracdo Municipal essencialmente dois
pontos: adoc¢do do pregdo presencial para uma licitacdo superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e a utilizacdo

do sistema de registro de preco.
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2.1. Da modalidade empregada — pregdo presencial

A adogdo da modalidade em questdo merece maiores esclarecimentos por parte da Administra¢do, tanto pelo valor, como
pelos quantitativos. Ademais, tal cifra representa aproximadamente 1,5% do PIB municipal’, o que torna mais relevante

ainda as cautelas e indagag¢des apresentadas.

Ato continuo, este municipio adotou em outras oportunidades a forma eletrénica do pregdo, como se extrai da pdagina

https://www.ibatiba.es.gov.br/licitacao?ano=&fkmodalidade=7&fksituacao=&search=&vencedor=, inclusive possui uma

licitagdo em andamento sobre itens que coincidem com este certame, vejamos:

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021 - SERVICOS DE INFRAESTRUTURA

Objeto: Pregdo Eletrénico para Registro de Precos para futura Contratacdo de Servicos de Infraestrutura (Palco, Sonorizacdo, lluminagéo,
Banheiro Quimico e Divulgacdo) para a realizacdo de eventos no Municipio de Ibatiba-ES.

Modalidade: Pregdo Eletrénico Situacao: Em andamento

Data de Abertura: 02/07/2021 - 13:00

Ora, a adogdo de uma forma presencial, havendo disponibilidades técnicas para o meio eletrénica no municipio causa
surpresa, pois a utilizacdo do pregao eletrénico tende a se tornar regra na Administracdo por suas iniUmeras vantagens:
economia do procedimento, amplo acesso e redugao de custos ao erdrio, sendo recomendado sua adogdo pelas Cortes de

Contas.
Portanto, requer-se ao municipio esclarecer:

a. Justificar tecnicamente a forma utilizada;
b. Esclarecer o langamento de uma licitagdo havendo outra com objeto idéntico com status em andamento em sua

pagina oficial ( https://www.ibatiba.es.gov.br/licitacao?ano=&fkmodalidade=7&fksituacao=&search=&vencedor=

), fato que pode causar confusdo aos interessados e eventuais analises sobre os procedimentos de gestdo nos

6rgdos competentes.

2.2. Do sistema de registro de prego

A escolha do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO pressupde planejamento, organizacdo, padronizacdo e previsibilidade

minima para se buscar o melhor preco e otimizar os recursos do erario. Licitagdes nestes moldes infelizmente tendem a
gerar prejuizos aos cofres publicos como o caso que o Tribunal de Contas da Unido anulou licitagdo do Ministério do

Planejamento em objeto idéntico:

! Informac3o extraida do PIB em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/ibatiba/pesquisa/38/47001?tipo=ranking
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) determinou a anulagdo do pregdo eletrénico 12/2015 para
registro de pregos (SRP) conduzido pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
(MPOG). O objetivo do pregao envolvia a prestacao de servigos de planejamento, organizagao
e coordenagdo de eventos.

Esse registro unitario foi observado pelo tribunal como possibilidade de causar dano ao
erario, porque eventuais adesdes por outros drgaos a ata de registro de pregos seriam feitas
por itens individuais, e ndo pelo lote de itens ofertados pela licitante ganhadora. Tais itens da
licitagdo, que teve como critério o menor prego global, poderiam ter custos unitarios superiores
aos ofertados pelos demais licitantes, permitindo a contratagdo com empresa que nao
ofereceu o melhor preco para determinado componente. O possivel prejuizo ocorreria,
também, pelo fato de que o orgamento base da licitagdo ndo previu precos coerentes com os
valores de mercado.?

E preciso frisar que, conforme julgado do TCU, o Administrador ndo pode se valer de mecanismos legais de forma aleatdria,
quando poderia perfeitamente usar de forma racional o tempo a disposigdo e as informagdes internas para promover a

reunido de propostas fidedignas:

35. Assim, o SRP é mais uma poderosa arma num arsenal de mecanismos para melhor dotar os
gestores de instrumentos para contratagdes que mais atendam o interesse publico. Entretanto,
nao pode ser indistintamente considerado um remédio para todos os males, pois alguns tipos
de objeto, por suas singularidades e caracteristicas ndo podem ser contratados mediante
registro de precos.

(...) 38. Por fim, em um sistema de registro de pregos, os objetos devem ser padronizaveis, de
modo a atender, amplamente, as necessidades dos adquirentes, qualquer que seja a sua
localidade. E exatamente a auséncia de padronizagio que impede a contratagdo de eventos
por SRP. Em sua manifestacdo, o préoprio MPOG comunicou que, em consultas realizadas junto
aos potenciais fornecedores, foi informado de que os custos no segmento de promogao de
eventos sdo distintos entre as empresas e sofrem influéncia de diversos aspectos, como a
propriedade dos bens ou sua locagdo com terceiros; as sazonalidades (ocorréncia de feiras,
festas, shows e outros eventos no mesmo dia e localidade) ; reduzida capacidade de
atendimento de terceiros colaboradores (espagos de eventos, locadores de equipamentos
etc.); volatilidade dos custos de mdo de obra e dificuldade de composi¢do de equipes; bem
como as recorrentes demandas de ultima hora e exiguos prazos para cumprimento das
obrigagGes contratuais.

39. Em tais objetos ndo padronizaveis por natureza, caracterizados por elevada imponderacdo
em termos de satisfacdo das necessidades pelo adquirente, seja porque o problema é muito
especifico, seja porque ndo viabiliza a oferta de um justo pregco que atenda a todos os
interessados, o SRP é inaplicavel. (TCU Acérddo 1712/2015-Plenario Data da sessdo 15/07/2015
Relator BENJAMIN ZYMLER Area Licitacdo Tema Registro de precos Subtema Cabimento Outros
indexadores Evento, Impossibilidade Tipo do processo REPRESENTACAO).

2 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/mpog-deve-anular-pregao-eletronico-para-contratacao-de-eventos-
determina-tcu.htm
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O TCU entende que o SRP, repita-se, demanda padronizagao, informacgao e organizagdao, como calendario, locais definidos
ou previstos, publico-alvo esperado entre outros dados que dispde por dois motivos: ja realizou outros eventos

semelhantes e se pesquisou pregos de mercado, deveria trazer no instrumento convocatdrio as informagoes basicas.

A Administragcdo ndo pode confundir imprevisibilidade na contratagdo efetiva com o correto delineamento dos itens
licitados, bem como a necessidade de apresentar termo de referéncia com dados que aquela possui para nortear as

propostas.

O SRP ndo significa que a contratacdo aleatdria permite descricdo genérica, insuficiente ou imprecisa do objeto, ao
contrario, o SRP requer exatamente o maximo de dados — ainda que estimados — para que os interessados dimensionem
material que pode ser demandado e estar apto quando receber a informagdo. Ocorre que para isso, além da informacao,

o edital precisa trazer dados e prazos, exigéncias de seguros legais e outros, o que nao foi observado na licitagdo.

Sendo assim, os fatos acima (valor da licitagdo, antecedéncia e 6rgdos atendidos) reclamam destaque, ndo obstante nédo
sejam fundamentos juridicos, reforcam a relevancia e a prudéncia que se deve ter com o procedimento licitatorio para ndo
prejudicar os interessados, sob pena de se permitirem malfeitos ou gastos desnecessarios ao orgamento publico, devendo
o termo de referéncia contemplar as conclusGes técnicas, econdmicas, juridicas e financeiras que concretamente

apontam para viabilidade e necessidade do Sistema de Registro de Prego.

3. DO TERMO DE REFERENCIA — ESCLARECIMENTOS NECESSARIOS E DAS REGRAS DO EDITAL

A descricdo no Termo de Referéncia / Projeto Bdsico carece de informagdes que influenciardo significativamente no preco
ofertado e na competitividade do certame. N3o se trata de detalhamento excessivo, mas caracteristicas do material, tipos
de quantitativos e unidades de medidas que repercutirdo sobremaneira na busca pelo melhor preco que, reline o menor

preco em si, com a contratacdo mais eficiente em todos os aspectos. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Espirito Santo:

1.7 - AUSENCIA DE CLAREZA E DE DETALHAMENTO NA DESCRIGAO DO OBJETO —item 2.3.2 da
ITC 2988/2017

Observando o edital do Pregdo n2 23/2012 que culminou com o Contrato Administrativo n?
106/2012 - contratacdo de empresa para fornecimento de pecas e mio de obra para maquinas
pesadas do Municipio — o objeto foi descrito de forma genérica, imprecisa e incompleta.

Como bem relatado pela equipe técnica, o objeto deve especificar com precisdo a
necessidade do que se pretende, ressaltando que no caso concreto, além de ser genérica a
descrigcao qualitativa do servigo, ndo houve qualquer determinacdo ao fornecedor indicar o
preco por unidade de servigo ou hora demandada com detalhamento da carga horaria e da
quantidade de profissionais necessarios para a execugdo dos servigos, itens que por si sos
seriam suficientes para fulminar o certame.

(...)Visualizo que no Anexo | do Edital de Pregdo 23/2012 as fls. 1142/1143, que ha mencdo de
“pino”, “bucha” “retentor”, “arruela”, entre outros sem especificar o tipo necessario, como

também repete os itens sem qualquer indicagdo ou justificativa para tal.
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A situagdo acima revela dbice claro a competitividade, com reflexos negativos para o alcance
da oferta mais vantajosa (observo, nesse sentido, que apenas uma empresa participou e
ganhou o certame).

Feitas estas constatacdes, mantenho a irregularidade. ACORDAO TC-1231/2017 — SEGUNDA
CAMARA - Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Tribunal de Contas da Unido. SUMULA TCU 177: A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensdvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagado,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma
das especificacdes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Mister esclarecer, o edital menciona atender demanda de eventos, mas nao diz quais, quantas ou quando, ao menos do
que ja ocorreram ou ocorrem todos os anos. Ora, o municipio de Ibatiba é um dos mais conhecidos do estado e mais bem
organizados em eventos, provavelmente deve conter um cronograma previsto, contendo publico-alvo esperado e outras
informacdes fundamentais para que TODOS os licitantes possam dimensionar seus custos, ndo s os que ja participaram

de outras licitagoes.

O ente publico nao contrata com EXCLUSIVIDADE, por isso torna-se relevante o calendario previsto. O fato é que sdo atos

habituais, por isso, tem-se por necessario indicar ainda que de forma estimada:

e Cronograma de utilizagdo contendo os dias e a duragdo prevista, ainda que expectativa;
e Os locais previstos e suas caracteristicas minimas (arenoso, praia, ambiente fechado, aberto, zona rural, sede e

outros).

Talvez empresas locais conhegam bem as condigbes, porém, o certame visa a isonomia e deve oferecer condigbes

isondmicas a todas interessadas.

Dito isso, considerando o acérddo exemplificativo acima do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, os principios
da eficiéncia e economicidade — art. 37, caput e art. 70, caput da CRFB/88; Principio da proposta mais vantajosa — art. 39,
caput da Lei 8.666/93; aos artigos 72, § 49, 143, 40, inciso | e 55, |, todos da Lei 8.666/93; e & Simula 177 do TCU, requer-se

o exame das descri¢Oes indicadas e suas corregdes.

3 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacio de seu objeto e indicagdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem |he tiver dado causa.
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3.1 Da justificativa do objeto

O Termo de Referéncia é demasiadamente sucinto e limitou-se a trés paragrafos mencionando as justificativas: 1) Tradigdo

da cultura tropeira; 2) Vacinagdo em andamento; 3) Necessidade para guarnecer o municipio sobre demandas futuras.

Sem desmerecer o teor, ele precisa ser devidamente destrinchado para amplo conhecimento e transparéncia sobre as
necessidades do municipio. Tomamos emprestadas as diretrizes do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre esta parte

relevante do Termo de Referéncia:

'l 10.2 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

MOTIVAGCAO:

= Justificativa acerca da necessidade,
conveniéncia e oportunidade da contratacao
pelo setor demandante. O principio da
motivacao determina que a Administracdo
deve justificar todos os seus atos,
apresentadas as razdes que o fizeram decidir ~ Art. 15, §7°, I, Lei n. B.666/93;
sobre determinados fatos. Art. 3°, |, Lei n. 10.520/02.

n Dispositivos legais:

» E preciso justificar a natureza comum do = Decisées do TCEMG:

objeto, uma vez que s6 é possivel adotar a -
modalidade pregio se o objeto for comum. Dentincia n. 812.494, 02/12/14

P - ; (motivacao);

" preciso justificar o quantitativo do L.

objeto, o que comprova a necessidade da Denur,m? n el

contratacao. (consércio);

« E preciso justificar a vedacio  participacio Edltal,de_ Licitacao n. 958.114, 15/10/15
(consorcio).

de empresas em consarcio.

= E preciso motivar a opcio pela contratacio
direta (dispensa e inexigibilidade),
demonstrando o atendimento dos requisitos
legais.

A contratagdo potencial de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes reais) deve estar assentada em um histdrico e levantamentos
sélidos sobre as necessidades dos érgaos demandantes dos servicos. Dito isso, requer-se complementar as justificativas

com as conclusoes e relatdrios sobre as demandas anteriores do municipio, apontando inclusive:

e Quantitativo de eventos anteriores que fundamentaram a licitacdo na cifra indicada pelos préoximos 12 (doze)
meses;
e Indicar o porte dos eventos realizados, especificando:
o Publico-alvo estimado;

o Duragdo dos eventos;

4 Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-Projeto-
Basico2.pdf
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o Datas em que ocorreram.

Cabe ressaltar que, tais informagdes sdo fundamentais para justificar a licitagdo pretendida, bem como determinantes
para que empresas que nunca prestaram servicos ao municipio possam compreender a dimensao a partir do que foi

contratado em outros momentos.

3.2. Da dotacdo orcamentaria — apontar levantamentos orgamentarios previstos

Sabe-se que o SRP dispensa a Administracdo em especificar as fontes de custeios. No entanto, o termo de referéncia ndo
trouxe levantamento histérico adequado sobre as necessidades do municipio ou mesmo apontou relagdo de eventos

executados anteriormente e exclusivamente com recursos dele, estaduais ou federais.

Aindagacdo é relevante porque a Unido Federal estipulou uma obrigagdo sobre a utilizagdo dos recursos federais mediante

a utilizacdo do pregao eletronico, vejamos:

INSTRUGCAO NORMATIVA N2 206, DE 18 DE OUTUBRO DE 2019

Estabelece os prazos para que érgaos e entidades da administragdo publica estadual, distrital
ou municipal, direta ou indireta, utilizem obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma
eletrénica, ou a dispensa eletrénica, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de
bens e a contratagao de servigos comuns.

Art. 12 Ficam estabelecidos os seguintes prazos para que os orgdos e entidades da
administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, utilizem
obrigatoriamente a modalidade de pregdo, na forma eletrénica, ou a dispensa eletronica,
observadas as regras previstas no Decreto n2 10.024, de 20 de setembro de 2019, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como
convénios e contratos de repasse, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns:

(..)

lll - a partir de 6 de abril de 2020, para os Municipios entre 15.000 (quinze mil) e 50.000
(cinquenta mil) habitantes e entidades da respectiva administra¢do indireta; e

(...)
Ora, ndo se verificou no edital qualquer menc¢do sobre os estudos técnicos que a presente licitagdo abrangerd somente
recursos municipais ou estaduais exclusivamente. Isso ainda é prejudicado porque, ante a falta de dados sobre o que
justificou o municipio licitar mais de RS 5.000.000,00 (cinco milh&es de reais) presume que todos os levantamentos
orcamentarios neste sentido foram realizados, isto ¢, adotou-se a modalidade pregdo presencial porque nao se utilizara

recursos federais para tais pretensas contratagoes.
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Cabe discorrer que o questionamento aqui ndo sé é relevante para Sociedade, mas ndo surpreender o licitante posterior
com solicitagdes subitamente interrompidas pelos tribunais de contas ou pelo Poder Judicidrio, prejudicando todo seu fluxo

de trabalho.

Considerando que o Termo de Referéncia é o documento fundamental para condensar todas as conclusdes técnicas,

orgamentarias, juridicas e econGmicas, requer-se:

e Indicar as conclusdes técnicas que levaram a escolha da modalidade PREGAO PRESENCIAL em detrimento do
PREGAO ELETRONICO;
e Esclarecer se as contratagGes previstas serdo todas EXCLUSIVAMENTE com recursos municipais ou estaduais, uma

vez que, recursos advindos da UNIAO dever3o ser licitados pela modalidade PREGAO ELETRONICO.

3.3. Das regras para subcontratagao e da participacao de outras entidades

3.3.1. Dasubcontratagdo

O edital menciona em sua minuta de contrato:

9.1.12. Executar diretamente, todos os servigos contratados sendo vedada a subcontratacdo, a

cessdo ou transferéncia parcial ou total do objeto.
J4 a ata de Registro de Preco:
CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — SUBCONTRATACAO

13.1. N3o serd admitida, a qualquer titulo, a subcontratacgdo de terceiros pelo Compromissario

Prestador de servigo, sem a autorizagdo expressa do municipio.

De antemado, entende-se como crucial esclarecer se a subcontratagdo é ou ndo permitida, pois um documento estabelece

uma regra rigida e o outro abre excegdo, desde que autorizada pelo municipio.

Entretanto, documento responsavel por condensar os pareceres, estudos, justificativas e analises da fase interna, o referido
termo de referéncia ndo apresentou informagdes basicas sobre a subcontratagdo, como responsabilidades, forma de

pagamento, documentacdo e outras, seja no caso de vedagdo (justificativa), seja no caso de permissao.

Em virtude disso, julgamos ser muito importante conter a previsdo da subcontrata¢do no edital e no contrato de forma
clara, a fim de que seja possivel estipular critérios para a sua ocorréncia, entre elas: servigos que poderdo ser

subcontratados, percentuais da subcontratacdo — caso existam itens que possam mais ou menos — exigéncias a ser
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observadas pela empresa contratada na escolha da subcontratada, se permitida a subcontratagao da subcontratagao,

dentre outros.

No que tange aos servigcos objeto da subcontrata¢do, entendemos que ndo poderdo ser os itens principais do contrato,
especialmente aqueles para os quais foram solicitados atestados de capacidade técnica por ocasido da abertura do certame.
Nesse sentido, temos o seguinte julgado:
TCU — Acérd3do n.2 3144/2011-Plenério, TC-015.058/2009-0, rel. Min. Aroldo Cedraz — E ilicita a
insercdo, em editais do XXX, de autorizagdo que permita a subcontratacdo do principal de
objeto licitado, entendido essa parcela do objeto como o conjunto de itens para os quais foi

exigida, como requisito de habilitagao técnico-operacional, a apresenta¢do de atestados que
comprovem execuc¢do de servigo com caracteristicas semelhantes.

Diante disso, entendemos que a subcontratagdo deveria ser avaliada por ocasidao da elaboragdo do Termo de Referéncia e
do Edital, ainda na fase interna da licitagao, nao solicitando atestacao daqueles servigos que poderao ser subcontratados.
Inclusive, o préprio TCU ja reconheceu que a exigéncia, para o fim de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagdo a

servigos que serdo subcontratados € restritiva a competitividade (TCU — Acérddo n.2 2760/2012-Plenario).

Em suma, os servigos que poderao ser subcontratados deverao ser complementares ou acessérios, mas nao principais,

dado que devera ser especificado no edital, ou seja, os itens com requisitos técnicos ndo poderdo ser subcontratados.
Desta feita, requer-se as complementagGes com justificativas técnicas e juridicas das informacgdes:

e Seefetivamente permitida a subcontratacdo, corrija-se o item 9.1.12 do contrato para inserir “salvo com expressa

autoriza¢do do municipio”;
e Sendo a subcontratagdo uma figura autorizada pelo certame, devera constar no Edital suas regras, a saber:

o Se hd margem para subcontratacdo em percentual maior ao estipulado em situagGes excepcionais e

conforme interesse publico exigir, devendo especifica-las caso existam;

o Trazer disciplina expressa, conforme orientacdo cristalina do TCU quando da utilizacdo de subcontratadas

sobre regras especificas de sua subcontratacio;

o Especificar sobre quais parcelas principais/acessérias poderdo recair as subcontrata¢des, uma vez que

implicara diretamente na forma como as empresas formulardo as propostas e eventual restrigao;

> Vide impugnacio: (...) apresentacéo dos documentos de habilitacdo requisitados na licitacdo, especialmente quanto a
regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagdo técnica, qualificacdo econémico-financeira e o cumprimento do
disposto no inciso XXX Ill do art. 72 da Constitui¢do Federal. (Licitagées e Contratos: Orientagbes e Jurisprudéncia do TCU 4.
ed. Brasilia: TCU, 2010)
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o Esclarecer sobre a possibilidade de subcontratacdo da subcontratacdo e como isso se reflete no cdlculo

de 25% (vinte e cinco por cento);

o No caso de pagamentos para ME/EPP, se havera possibilidade de recebimento direto pela subcontratada;

o Expressar se uma empresa impedida de contratar com a Administracdo podera ser subcontratada,

definicdo importante para afastar fraudes.

3.3.2. Dos interessados consorciados e das cooperativas

Sabe-se que ha significativa autonomia do drgdo publico a partir de critérios técnicos, estratégicos e juridicos para
elaboragdo dos certames. Contudo, toda caracteristica restritiva deve ser acompanhada da devida motivagdo, o inclui

impedir ou ndo a participagdo de consércio.

O Edital ndo trouxe regras sobre interessados consorciados e das cooperativas. No caso de vedagdo, a falta de
fundamentagdo no termo de referéncia para negar consoércios viola a ampla concorréncia. Ndo versa sobre ofender a
discricionariedade do ente administrativo em permitir ou ndo, mas este deve explanar o porqué de o objeto licitado ndo
ser vidvel sob consdrcio, quando esta favorece e muito principalmente as micro e pequenas empresas, destacando-se o

tratamento diferenciado por for¢a da Lei Complementar n2 123/2006.
Leia-se a posi¢dao do TCU homenageando os principios da motivagdo:

(...) 50. Aquiesco a unidade técnica, também, quando considera que a auséncia de andlise e
previsdo sobre aceitacdo ou ndo de consorcios na licitagcdo configura impropriedade que deve
ser levada ao conhecimento da Caixa Econdmica Federal. A jurisprudéncia dominante no TCU
defende que, em nome da transparéncia administrativa e da motivacdo dos atos
administrativos, sejam explicitadas as razoes para a admissao ou vedagao a participagao de
consorcio de empresas quando na contrata¢ao de objetos de maior vulto e complexidade.
Acérd3o 929/2017-Plendrio Data da sessdo 10/05/2017 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO Area
Licitagio Tema Consércio Subtema Poder discricionario Tipo do processo REPRESENTACAO).

Nesta esteira, requer-se esclarecer se consércios e cooperativas poderdo participar do certame — o que demanda
apresentar regras especificas para suas habilitagcGes — caso contrério, a fundamentagéo técnica, econémica e juridica do
Municipio para impedir a formagdo de consércios e 0 acesso ao presente certame, sob pena de se violar o principio da
motivacdo do ato administrativo e a ampla concorréncia. Além disso, devera discorrer sobre as regras da participa¢dao ou

ndo de cooperativas.
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3.4. Dos insumos necessarios

O Termo de Referéncia trouxe em suas justificativas mencionou questdes sobre a atual pandemia. No entanto, ndo trouxe
nenhuma informagdo sobre insumos necessdrios. Por exemplo, os banheiros deverdo conter alcool em gel? Quais

quantidades? As outras estruturas precisardo conter tais insumos?
Entendemos relevante provocar a Administracao para que relacione:

1. Se haverd necessidade de disponibilizar dlcool em gel junto aos itens fornecidos, especialmente aqueles que
envolvem compartilhamento direto, como banheiros quimicos;
2. Fornecimento de mascaras para quem eventualmente ndo possua no local e possa permanecer no evento;

3. Uso de mascara pelas equipes de montagem e desmontagem.

Logo, requer-se as informacgdes se serdo obrigatdrios ou ndo os itens, pois isso ird impactar na composi¢cdo dos precos e do

servigo licitado.

3.5. Dos esclarecimentos sobre os itens dos geradores

Os geradores elétricos demandam informagdes claras e precisas para ndao haver prejuizo ao erdrio publico e aos usuarios.
A descrigdo dos itens sobre a carenagem foi sutil, ndo havendo muitos detalhes. Sabe-se que, definir bem essa parte do
objeto assegura o minimo de eficiéncia e precisdo sobreo o objeto licitado, em especial sobre a questdo do ruido produzido
pelo maquinario, muitas vezes, préximos a estruturas que precisam do maximo de siléncio. Vejamos exemplo de licitacdo
do Estado do Maranhdo (PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 73797/2021-SES PREGAO ELETRONICO N 54/2021— CSL/SES
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP):

4.6 CARENAGEM:

Carenagem composta por painéis laterais, teto e portas para acesso ao motor e quadro elétrico,
fabricados em chapas e perfis de ago galvanizado, aparafusadas entre si com aplicacdo de
pintura eletrostatica a po poliéster de alta espessura.

- Contéiner Silenciado Leve (SL): Entrada de ar pela lateral e traseira com saida frontal de fluxo
vertical, dotado de tratamento acustico, com utilizagdo de material fonoabsorvente em
espuma de poliuretano autoextinguivel - nivel de ruido médio de 85 dB(A) @ 1,5m;

- Contéiner Super Silenciado Leve (SSL): Entrada de ar pela lateral e traseira com saida frontal
em fluxo vertical, dotado de tramento acustico, com utilizacdo de material fonoabsorvente em
espuma de poliuretano autoextinguivel - nivel de ruido médio de 75 dB(A) @ 1,5m.
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Além da questdo da carenagem, ndo houve informagdes sobre prazos especificos para substituicdo ou se haverd
necessidade de disponibilizar geradores reservas, informagSes que demandam precisdo para maxima eficiéncia na

elaboragdo de propostas.

Portanto, requer-se a complementagdo dos dados sobre esta parte dos equipamentos, em especial sobre os niveis de ruidos

maximos tolerados.

4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

O edital objetiva a contratagdo por 12 (doze) meses. No entanto, trouxe pouquissima qualificagdo econdmico-financeira no
item 8.4 do edital. Ora, considerando que as contratacGes poderdo se desdobrar ao longo do ano (em diversos contratos),
tem-se por imprescindivel a exigéncia de empresas idoneas e com o minimo de solidez economico-financeira, sob pena

da licitagdo fracassar justamente no momento mais crucial, a contrata¢do/execugio do objeto.

Repita-se, a contratagdo ou sua estimativa, se prolongara no tempo para multiplos eventos, ndo sendo algo que ira exaurir

com uma Unica prestacdo. Isso torna essencial a exigéncia da “saude financeira e econémica”.

O Edital ndo apresentou exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira adequada, o que coloca em risco a execugdo de
servicos de médio prazo. Tais requisitos sdo imprescindiveis justamente para contratagdo futura. Sera totalmente
desnecessaria a ADMINISTRACAO justificar daqui alguns meses aos érgdos de controle porque realizou uma licitagio sem
qualquer cautela destes requisitos e precisou fazer outra contratacdo mais dispendiosa e prejudicial ao erario publico,

quando pode neste exato momento se resguardar dentro dos limites da Lei de Licita¢des.

Feitas tais consideragdes, a inclusdo dos seguintes itens é necessdria para assegurar a EXEQUIBILIDADE da proposta

futuramente, devendo fundamentar de forma técnica e juridica o porqué da dispensa do previsto em Lei.

Qualificagdo Econémico-Financeira 01: Balan¢o Patrimonial da proponente do exercicio anterior, exigivel, registrado no
orgdo competente, que para comprovagdo da idoneidade financeira, as proponentes devem alcangar os indices definidos a

sequir, apurados a partir do balango patrimonial:
Liquidez Geral (LG);

Liquidez Corrente (LC); e

Endividamento (E).

Tais indices serdo calculados como se segue:

LG = (AC+RLP)
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(PC+ELP)

LC=AC

PC

E=(PC+ELP)

AT

Onde:

AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo
RLP = Realizdvel a Longo Prazo

Serdio exigidos os seguintes indices: Liquidez Geral, igual ou maior a 1,0 (hum virgula zero), Liquidez Corrente maior ou igual

a 1,0 (hum virgula zero) e Endividamento, igual ou menor a 1,0 (hum virgula zero);

Outrossim, o Edital ndo deve dispensar da apresentagdao do Balango Patrimonial as Empresas de Pequeno Porte e as
Microempresas ou ao menos dispensar de qualquer espécie de comprovagdo de saude financeira, seja por conta
conturbada controvérsia da legislacdo ao tema, seja por conta da Lei Complementar 123/2006 se referir a empresas

optantes pelo SIMPLES, seja por outras formas de comprovacgao.

Para tanto, como forma de se verificar a qualificagdo econdmico-financeira dessa classe especifica de empresa, deve ser
adotada a Resolugdo CFC N.2 1.418 que aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de Pequeno

Porte, cumprindo, assim, o disposto no artigo 31, |, da Lei 8.666/1993.

Qualificagdo Econdomico-Financeira 02: Da forma de apresentagéo do balango patrimonial

Ainda sobre o balanco, o edital devera esclarecer se este devera ser apresentado em sua integralidade ou apenas a sintese
das informacgdes devidamente identificadas. Este esclarecimento é fundamental para afastar inabilitagdes surpresas em
fase avangada da licitagdo. Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido:
33. Em que pese ndo restar explicitado no ato convocatério, de forma detalhada, a maneira
pela qual a licitante deveria apresentar o balango patrimonial e demonstrages contdbeis do

ultimo exercicio social, o referido subitem 3.1.1 do edital esclarece apenas que tal comprovagado
deveria ocorrer conforme o disposto no art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993:

Vitoria Show Eireli Me

CNPJ:23.409.235/0001-37 | el
Rua Maria Amalia de Freitas Caldeiras, n° 04, Santos Dumont, Vila Velha/ES. : c?df's‘um"l'gt | RespoNshve

www.vitoriashow.com / contato@vitoriashow.com / (27) 99923-7142



Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

34. Nesse sentido, em resposta a oitiva deste Tribunal, o Presidente da Comissdo de Licitagdo
responsavel pela condugdo da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), Sr. Max William Nunes da
Silva Castro, ao interpretar o modo pelo qual o balango patrimonial e demonstragdes contabeis
deveriam ser apresentados na forma da lei, como reza o art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993,
demonstrou o entendimento de que, para cumprimento da exigéncia contida no subitem 3.1.1
do edital, as empresas deveriam apresentar os mencionados “balango patrimonial e
demonstragGes contdbeis a partir das folhas correspondentes do Livro Didrio autenticado na
Junta Comercial da sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgdo equivalente),
acompanhados dos termos de abertura e de encerramento” (pega 52, p. 5)

35. Para embasar juridicamente seu entendimento a representada valeu-se dos seguintes
normativos: o proprio art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), os arts. 1.180
e 1.184, § 29, da Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), o art. 177 da Lei 6.404/76 (Lei das SAs),
Instrucdo Normativa 107/2008, do Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC) e
Resolugdo 1.330/2011, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

36. Nesse ponto cumpre mencionar que a IN DNRC 107/2008 foi revogada e que o
Departamento Nacional de Registro do Comércio (DNRC), criado pela Lei 4.048/1961, foi
extinto, ndo mais existindo desde 2013, passando toda sua competéncia a ser exercida pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (Drei), unidade vinculada a Secretaria da
Micro e Pequena Empresa (SMPE). Mantido o mesmo teor no que toca a questdo aqui tratada,
a IN DNRC 107/2008 foi revogada pela IN Drei n. 11/2013, publicada no D.O.U. n. 238, de 9 de
dezembro de 2013, Secdo 1, pags. 11 a 19)

37. Citada pela representada, também a Resolugdo 1.330/2011, do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), que dispGe sobre a estruturagdo contabil — Interpretagdo Técnica Geral
2000 (ITG 2000), foi alterada pelo conjunto de orientagdes agora denominado de ITG 2000 (R1),
de 5/10/2014, documento publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 5/10/2014.

38. Feitas tais consideragdes, cumpre destacar que o alvo do questionamento neste processo
nao é exatamente a forma como deveria ser apresentado o balango patrimonial e respectivas
demonstracgdes financeiras, mas o fato da maneira requerida pelo banco ndo estar explicitada,
de forma clara e objetiva, no edital condutor da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), fato que
por si s6 deu margem a interpretacGes diferentes, dando azo para que as licitantes
comprovassem suas qualificagdes econdmico-financeiras de modo diferenciado, ocasionando
a inabilitacdo de concorrentes, como, por exemplo, a representante

39. Na qualidade de lei interna do processo licitatério o edital deve sempre explicitar de
forma clara, objetiva e detalhada todos os objetivos e requisitos perquiridos pela comissao
de licitagao na obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Sobre a mesma matéria, tem-se por relevante por atentar a recomendacdo contida no Acérddo 116/2016 do Plenario do

TCU, no sentido de definir no instrumento convocatério, de maneira clara e expressa, qual data sera considerada para a

apresentacdo do balanco referente ao exercicio anterior: o Ultimo dia util de maio para as empresas vinculadas ao SPED; e

30 de abril aguelas que ndo o utilizam.
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Sendo assim, requer-se:

e 0 esclarecimento sobre a forma e rigores formais para apresentac¢ao do balango, principalmente se devera ser
integralmente, firma reconhecida ou somente subscrito por profissional habilitado;
e A data para apresentac¢ao do balango do exercicio anterior;

e Asregras para empresas recém-criadas e sem balango anterior.

5. DA QUALIFICAGAO TECNICA

A relevancia do objeto licitado demanda prudéncia e aptiddo para sua execugdo. Ao analisar o edital, verificaram-se varios
itens que demandam certificagdes e profissionais especializados que nao foram devidamente exigidos ESPECIFICAMENTE,

0 que se questiona neste topico.

5.1. QUALIFICAGAO TECNICA 01

Comprovante de Registro e Quitagdo em nome da Empresa licitante e dos responsdveis técnicos (Engenheiro Civil e
Engenheiro Eletricista), Junto ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA do Estado de origem. No caso a
empresa sediada fora do Estado. Deverd ser apresentado “visto” no CREA-ES conforme a Resolucdo CONFEA n® 413 de

27/06/1997.

o Em caso de ser socio-proprietdrio da empresa —apresentagcdo do contrato social ou outro documento legal,
devidamente registrado na Junta Comercial;

o Em caso de empregado da empresa — por meio da apresentagéo da copia autenticada da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS - comprovando o vinculo empregaticio do profissional na empresa licitante até a data da
apresentagéo da documentagdo;

o No caso de profissionais que detenham vinculo por meio de Contrato de Prestacdo de Servicos — através da
apresentagdo do Instrumento Particular de Contrato de Prestag¢éo de Servigos celebrado entre o profissional e a
empresa proponente, registrado em cartério, com firma reconhecida das assinaturas do representante legal da
empresa e responsdvel(is) técnico(s), até a data da apresenta¢do da documentagdo;

o No caso de a empresa ndo possuir nenhuma das relagées acima, deverd apresentar um termo de declaragdo do
qual “devera ter cardter de compromisso futuro, ficando o(s) profissional(is) comprometido(s) com a execugéo

do objeto licitado caso o Licitante se sagre vencedor deste certame”.

Veja-se que, o edital possui intencdo em contratar ndo sé a montagem de estruturas, como geradores de energia e servigos
de iluminagdo e som. Todos estes servigos/bens fornecidos demandam profissional competente e responséavel pela

execucdo. Dai a importancia em especificar os profissionais relevantes.
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Ato continuo, o disposto no item 8.5.2.3 onera as empresas interessadas em uma licitagdo para contratagdo futura e incerta

possuir algum tipo de vinculo direto ou indireto com profissionais especializados. Essa exigéncia de vinculo tem carater

restritivo e foi analisada pelo Tribunal de Contas da Uniao:
“Quanto a inclusdo dos quesitos de pontuacdo técnica relacionados a apresentagdo de
certificados/diplomas de conclusdo de cursos de pds-graduagdo dos profissionais que
compdem a equipe técnica, ndo a vejo como contrdria ao disposto na Sumula 272 do Tribunal
ou ao principio ali subjacente, no sentido de que nao sejam feitas exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuagdao técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de,
anteriormente a celebragao do contrato, incorrer em custos que nao sejam necessarios, cabe
registrar, conforme informado na prépria representacdo (pega 1, p. 22), que, no anexo Il do
edital, informa-se que a comprovagao da “vinculagdo dos profissionais ao Licitante” podera
ser feita por meio de termo de compromisso, o qual, segundo o anexo, “devera ter carater
de compromisso futuro, ficando o(s) profissional(is) comprometido(s) com a execugdo do
objeto licitado caso o Licitante se sagre vencedor deste certame”.
Assim, ndo estd comprovado que os participantes desse certame tivessem que incorrer em

custos desnecessarios anteriormente a celebragdo do contrato, caso em que poderia ter
ocorrido indesejavel limitagdo a competitividade". Acérddo 607/2017 — Plenario. (grifou-se)

Sendo assim, o registro e a quitagdo do 6rgao regulador ou de classe conforme a técnica necessdria é o meio para
ADMINISTRACAO promover a contratacdo responsavel, resguardando-se da atuacdo de profissionais ndo habilitados que
poderdo colocar em risco a integridade fisica do PUBLICO e, eventualmente, gerar A RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
GESTOR que n3o tomou as devidas precaugdes no ATO DA LICITACAO. Requer-se a complementagdo da qualificagio

técnica, especificamente:

e A previsao de comprovante de quitagao dos profissionais:
o Itens 4 e 5 — engenheiro eletricista;
o ltens6,7,8,9,12,13 e 14 — engenheiro civil;
e A previsao do termo de declaragdo com firma reconhecida do qual “devera ter carater de compromisso futuro,
ficando o(s) profissional(is) comprometido(s) com a execug¢do do objeto licitado caso o Licitante se sagre

vencedor deste certame”.

5.2. QUALIFICAGAO TECNICA 02

Declaragcdo da empresa licitante com indica¢do do(s) responsavel(is) Técnico(s) para o acompanhamento dos servicos,
conforme objeto da presente licitacdo, referente a respectiva drea licitada e comprovante de inscricdo destes nas respectivas

entidades profissionais: CRA (Conselho Regional de Administragéo) e CREA (Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura);

Trata-se claramente de terceirizagdo de servigos, ato pelo qual a Administracdo Publica (ou até mesmo empresas privadas)

contratam servicos de empresas para execucdo de atividades que estejam fora de sua atividade fim.
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A INSTRUCAO NORMATIVA N2 02, de 30 de abril de 2008, que dispde sobre regras e diretrizes para a contrata¢io de
servigos, continuados ou nao, traz o seguinte sobre a Terceirizagdo:
Art. 62 Os servigos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragao

sdo aqueles que apoiam a realizacdo das atividades essenciais ao cumprimento da missdo
institucional do 6rgdo ou entidade, conforme dispde o Decreto n2 2.271/97.

Art.72 As atividades de conservacgao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepg¢do, reprografia, telecomunicagcbes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta. (grifo nosso)

Portanto, ha previsdo e permissao legal para terceirizagdo dos servigos do referido lote da presente licitagdo. As atividades
das empresas de locagdo de m3o de obra estdo expressamente definidas no art. 22 da Lei 4.769/65, que elenca as édreas
de atuagdo privativas do Administrador:
“Art. 22 - A atividade profissional de Administrador sera exercida, como profissao liberal ou
ndo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implanta¢do, coordenacgdo e
controle dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administracdo e selegdo de
pessoal, organizagdo e métodos, or¢camentos, administracdo de material, administracdo
financeira, administracdo mercadoldgica, administragdo de producdo, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses desdobrem ou aos quais sejam conexos”.

Uma vez que as atividades das empresas de locagao de mao de obra envolvem o conhecimento das disciplinas integrantes
da formacdo académica da profissdo do Administrador, que sdo alvo da fiscalizagdo do Estado Brasileiro, logo, por
delegagdo desse, cabe ao Conselho Regional de Administragdo (CRA) da regido onde sdo prestados esses servigos o dever
de exercer a sua fiscalizagdo nessas empresas, conforme dispde o caput do Art. 15 da Lei n® 4.769, de 09 de setembro de
1965:

“Art. 15 - Serdo obrigatoriamente registrados nos CRAs as empresas, entidades e escritorios

técnicos que exploram, sob qualquer forma, atividades de Administrador, enunciadas nos
termos desta Lei”.

A obrigatoriedade de registro nos CRAs das empresas de locagdo de mao-de-obra estd estabelecida no artigo 1 2 da Lei

6.839, de 30 de outubro de 1980:

“Art. 12 - O registro de empresas e a anotag¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagdo do exercicio
das diversas profissdes, em razdo da atividade bésica ou em relagédo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros”.
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As exigéncias editalicias de Qualificagdo Técnica encontram guarida no Art. 302 da Lei 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
Registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

I Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos;

II Comprovagao, fornecida pelo drgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obriga¢des objeto da licitagdo;

III Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes. (OMISSIS)

Caso a opgao da Administragao fosse por receber atestados sem o devido registro na entidade profissional competente,
estaria agindo em desconformidade com a Lei de Licitagdes, além de deixar uma porta aberta para apresentagdo acervos
técnicos ndo condizentes com os servicos prestados e para contratacdo de empresas ndo capacitadas para a realizagdo dos

servigos objeto da licitagao.

Além disso, caso as atividades de recrutamento, selegdo, treinamento e administragdo de pessoal sejam desempenhadas
por uma pessoa sem qualificagcdo, com certeza havera reflexos negativos na execucdo do contrato, envolvendo uma ma
prestacdo de servicos, elevada rotatividade de pessoal e aumento de despesas, as quais poderdo comprometer a saude
financeira da empresa. Some-se a isso o risco de um eventual inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte da
empresa de terceirizagdo, poderd responder subsidiariamente, conforme dispde a Simula 331 do Tribunal Superior do

Trabalho — TST.
Ademais, o art. 712 da Lei 8.666/93 é claro ao tratar da responsabilidade solidaria:
Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e

comerciais resultantes da execuc¢do do contrato.

§ 22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciarios resultantes da execugdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n28.212, de
24 de julho de 1991.
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Requer-se a inclusdo desta declaragio para permitir a transparéncia quanto ao responsavel técnico pela EXECUCAO. Isso

possibilitara a ADMINISTRACAO dirimir duvidas, bem como ter a quem diretamente se reportar sobre esta etapa.

5.3.  QUALIFICACAO TECNICA 03

O Edital ndo trouxe nenhuma informagdo nos itens 02 e 03 (banheiros quimicos) sobre licenciamento ambiental, sequer
mencionou eventual DECLARACAO DE CONTRATO OU CONTRATO FIRMADO COM EMPRESA LICENCIADA PARA
DESTINAGAO DE RESIDUOS.

Em que pese ao constante no edital, ele ndo é suficiente para cumprir o que a legislagdo ambiental tem por indispensavel,
logo, essencial como qualificagdo técnica, pois a responsabilidade por zelar pelo Meio Ambiente recai sobre todos, agentes

publicos ou privados, pessoas fisicas ou empresas.

O instrumento é claro ao partir da premissa que nao permitird a subcontratagdo, exceto se o Municipio autorizar e

mesmo assim, ha previsao contraditdria no certame, conforme tépico anterior.

Independente disso, tal locagao torna necessaria que a empresa seja licenciada por 6rgao ambiental competente, sendo
autorizacdo tanto para operagao e transporte, como do local onde sera realizado o descarte dos residuos, fornecidas

pelos drgaos de fiscalizacao, antes da classifica¢ao.

Alias, a Instrucdo Normativa IEMA N2 13 - N DE 07/12/2016 cita: Art. 22 As atividades passiveis de dispensa de licenciamento
por meio desta Instru¢do Normativa estdo relacionadas no Anexo I. Consultado o anexo |, temos a seguinte informacdo: A-

44 - Locagdo de banheiros quimicos, sem operagdo de coleta ou limpeza.

De forma bem clara, sendo vedada a subcontratagdo, observamos que as empresas participantes NAO ESTAO
DISPENSADAS DE LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO JUNTO AO IEMA, uma vez que, o objeto do edital

prevé a coleta e limpeza dos banheiros também, ndo sé a locagao.

O fornecimento de banheiros quimicos E COLETA DE RESIDUOS de forma legal, nos termos da legislacdo vigente demanda
obtencdo de licengas ambientais emitida pelos érgaos de fiscalizagdo do meio ambiente (Unido, Estados e Municipios), do

qual fazem o acompanhamento e a inspecdo daqueles que operam com essa atividade poluidora.
Cumpre uma breve explanag¢do sobre a atuagdo das empresas do ramo em questao:

e Osdejetos das cabines sanitarias sdo retirados e destinados a uma estac¢do de tratamento para receber o poluente,

do qual é tratado e devolvido para natureza;

e Imprescindivel efetuar um trabalho irretocével de higieniza¢do das cabines dos banheiros quimicos em pista de

lavagem que também precisa conter licenca de operacdo do 6rgdo fiscalizador;
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e O recolhimento dos poluentes ocorrera por meio de veiculo adaptado e inspecionado (caminh&es do tipo limpa
fossa). Assim, a empresa que atua com essa atividade precisa ter a licenga de operacgdo para: locar, transportar,
higienizar, armazenar e tratar os agentes poluentes, bem como destinar os residuos a uma estagdo de

tratamento devidamente licenciada;

e Nota-se que, a atividade é complexa e custosa. O empresario que atua legalmente é demasiadamente distinto no
custo de locagdo daquelas que ndo atuam, ja que existem as necessidades de licengas e o controle que se precisa
ter com esse tipo de equipamento e faz com que a atividade seja onerosa, necessitando de pessoal especializado,
equipamentos especiais, produtos quimicos entre outros que se fagam cruciais para a perfeita operacionalizagdo

dos banheiros quimicos.

Importante observar que, normalmente, as outras atividades sao exigidas. Por que nao exigiriam para o banheiro
quimico? N3o se pode dizer que ha problema de restricdo de cardter competitivo. Ora, se tem uma obrigagao para se
funcionar anterior ao proprio servigo ou nao se tem. N3o é possivel determinar o preco de uma atividade pela sua atuagdo

ilicita, o que atinge diretamente os que andam estritamente dentro da Lei.

Se o edital é regra e as clausulas em seu corpo fazem lei entre as partes, as empresas vencedoras deverao obrigatoriamente
deter de licenciamento ambiental sob pena de cometer infragdes civis, administrativas e penais, envolvendo inclusive o

préprio contratante, ainda que ndo seja sua intengdo ante a natureza objetiva da responsabilidade ambiental.

A Lei Federal n2 6.938 de 31 de agosto de 1981, dispGe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos
de formulag3o e aplicacdo. E obrigacio dos Estados e/ou municipios a fiscaliza¢do de atividades potencialmente poluidoras

que possam degradar o meio ambiente. A referida legislacdo estabeleceu, in verbis:

Art 52 - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservacdo da qualidade ambiental
e manutencdo do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 22 desta
Lei.

Paragrafo unico - As atividades empresariais publicas ou privadas serao exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Art. 62 Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo
e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio
ambiente e os recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n2 8.028, de 1990)

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente
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equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida; (Redacdo dada pela Lei n? 8.028, de
1990)

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n?
8.028, de 1990)

IV - 6rgdos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservag¢do da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com as respectivas
competéncias; (Redacdo dada pela Lei n2 12.856, de 2013)

V - Orgdos Seccionais: os 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a
degradagdo ambiental; (Redacdo dada pela Lei n? 7.804, de 1989)

VI - Orgdos Locais: os 4rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizacdo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes; (Incluido pela Lein2 7.804, de 1989)
§ 12 - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

Destaca-se o art. 52 acima que, reveste de responsabilidade tanto a seara publica como privada. S. Ja 0 §12 do art. 62 da
referida Lei, € muito claro quando demonstra que os Estados no ambito de suas competéncias e jurisdicdo, elaborardo
normas supletivas e complementares a padrGes relacionados ao meio ambiente, juntamente com o que for estabelecido

pelo CONAMA.

O CONAMA estabelece em seu art. 12 e 22 §12 e §22 (Resolugdo n2 237/1997), os empreendimentos que estdo sujeitos a

Licenciamento Ambiental, in verbis:

Art. 12 - Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definicGes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdao, ampliagdo e a operag¢dao de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degrada¢do ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

I - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente,
estabelece as condigcGes, restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagao ambiental.

111 - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalacdo, operagdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de area degradada e analise
preliminar de risco.
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v — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.

Art. 22- A Jocalizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do érgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 19- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades
relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 22 — Caberd ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideragdo as especificidades,
os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Verifica-se que, o0 momento para saber se a empresa a documentagdo técnica e que atenda ao objeto licitado é NA
QUALIFICACAO TECNICA, caso contrario, havera severo risco de se produzir todo um certame em que a execugio do
contrato fracasse, sem considerar as consequéncias nefastas ao meio ambiente e ao préprio 6rgao, se efetivamente

contratado.

Sendo assim, com fulcro no art. 23 e 24 da Carta Magna de 1988 c/c os arts. 52 e 62, §12 da Lei 6.938/81 c/c art. 12 e 22 §1¢
e §22 da Resolucdo do Conama c/c os artigos 186 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, para estabelecer o poder de
policia e legislar sobre meio ambiente, cada municipio estabeleceu por meio de Lei Complementar a forma que devera ser
tratado cada atividade poluidora. Corroborando com a tese ventilada, vejamos dois Acérddos do Tribunal de Contas da

Unido:

Licitagdo — Habilitagdo — Licenciamento ambiental — Legislagdo especial — TCU Sobre a exigéncia
de licenciamento ambiental, o TCU manifestou-se no sentido de “determinar (...) que, nas
futuras licitages, observe o disposto nos arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993,
atentando para que as situagBes que envolvam aspectos referentes a legislagdo ambiental,
especificamente no que se refere a exigéncia de apresentacdo da licenca de operagdo
concedida pelo Orgdo ambiental do estado onde a licitante esteja localizada e/ou daquele onde
os servigos serdao prestados, conforme for o caso, e segundo dispuser a regulamentagdo
ambiental especifica, contemplando a autorizagdo para o funcionamento de suas instalagbes e
a prestacdo do servigo licitado”. (TCU, Acérddo n® 247/2009, Plenario, Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, DOU de 06.03.2009.) (grifo nosso);

Licitacdo — Edital — Habilitacdo técnica — Alvara expedido pela Vigilancia Sanitaria — Certificado
de Vistoria, Licenga e Transporte expedido pela SESP — Legisla¢do especial — Possibilidade — TCU
“Quanto a apresentacdo de alvara expedido pela Vigilancia Sanitdria e de certificado de
Vistoria, Licenga e Transporte expedido pela Secretaria de Seguranca Publica, ndo vejo, com os
elementos presentes nos autos, como atestar peremptoriamente a irregularidade apontada
pelo representante e pela unidade técnica. Em primeiro lugar, apesar de haver jurisprudéncia
desta Corte julgando irregular a exigéncia de apresentagdo de documentac¢do dessa natureza
(Decisdo 739/2001 - Plendrio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar), registro a existéncia de
precedente em sentido contrario (Decisdo 363/1999 - Plenario, Relator Ministro Humberto
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Guimardes Souto). Ademais, a apresentagdo de documentagdo exigida em legislagdo especial
encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n2 8.666/93”. (TCU, Ac6rddo n2 473/2004, Plendrio, Rel.
Min. Marcos Vinicius Vilaga, DOU de 12.05.2004.) (grifo nosso).

Observam-se pelos acérddos do Tribunal de Contas da Unido, a orientagdo de se atentar nas licitagdes, para os objetos
que necessitam de licenga de operacgao, vigilancia sanitaria, conforme lei especifica. Vejamos mais posicionamento do
Tribunal de Contas da Unido, para arrematar o tema:
Licitagdo — Habilitacdo — Capacidade técnica — Exigéncia — Previsdo em lei especial - TCU O TCU
julgou legal edital que contemplava exigéncias de requisitos previstos em lei especial,
entendendo que a expressdo “lei especial”, contida no inc. IV do art. 30 da Lei n 8.666/93,
deve ser interpretada no sentido lato, englobando inclusive regulamentos executivos. (TCU,
Acorddo n? 1.157/2005, 12 Camara, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 22.06.2005, veiculado

na Revista Zénite de Licitagdes e Contratos - ILC, Curitiba: Zénite, n. 147, p. 472, maio 2006,
segdo Tribunais de Contas.)

Portanto, requer-se ao responsdvel pelo certame especifica e/ou incluir como qualificagdo técnica:

e Licenga Ambiental de Operagdo (LAO) ou simplificada, expedida pelo 6rgdo ambiental responsédvel ou contrato
com empresa licenciada pelo 6rgdo ambiental responsdavel para transporte de dejetos;
e Autorizagdo para lancamento de efluentes liquidos exclusivamente sanitdrios, emitida pelo érgao fiscalizador

responsavel.

Caso o pleito acima nao seja acolhido integralmente, requer-se a apresentagao das justificativas LEGAIS para dispensa das
LICENCAS QUE SAO OBRIGATORIAS, uma vez que, trata-se de documentagdo obrigatdria e imprescindivel para observancia
das regras de protecdo do meio ambiente e sustentabilidade, possuindo também carater protetivo ao Erario Publico, uma

vez que a responsabilidade por se contratar empresa sem tais licengas é solidaria.

54. QUALIFICAGAO TECNICA 04

e Comprovagdo de que 01 (um) profissional vinculado a empresa (empregados com registro em CTPS e Livro de
Registro de Empregados, contratado ou socios) possuam Cursos de NR 10 — seqgurang¢a em Instalagdes e Servigos
em eletricidade — NR 12 — sequranca no trabalho em mdquinas e equipamento — NR 35 — certificacdo para trabalho
em altura;

e Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO, Atestados de Saude Ocupacional —A.S.0.’s;

e  Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais — PPRA,;

Os comprovantes e programas mencionados acima sdo importantes para resguardar a integridade fisica dos funciondrios e

do meio ambiente, principalmente porque envolve licitacdo de banheiros quimicos.
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A Constituicdo Federal estabeleceu como DIREITO SOCIAL a redugdo dos riscos inerentes ao trabalho (art. 72, XXI1/CF88). E
como tal necessariamente gera um DEVER DA SOCIEDADE E DOS PODERES PUBLICOS, independente da esfera ou
finalidade. Seria descabida a proibicdo em se exigir a qualidade do servigo prestado a sociedade, com a obrigacdo de
documentos fundamentais para a incolumidade das pessoas, quando se noticia a todo instante acidentes fatais envolvendo
mas condig¢des de estruturas montadas em eventos publicos com erros técnicos, operacionais ou falhas materiais. Dai se
exigir competéncias para o trabalho em altura — totalmente relacionado aos itens licitados — e com a seguranca de

magquinas.

No que tange ao Meio Ambiente, a competéncia é comum e estd no art. 23, VI da Constituicdo Federal. O Programa de
Prevengdo de Riscos Ambientais como documento obrigatdrio para todas as empresas € uma das formas de observancia
da Constituicdo Federal. A sua base legal é a NR-9 (Norma Regulamentadora 9). Faz parte do conjunto de normas que
regulamentam a Portaria 3214/78 e tem como amparo a Lei n. 6514/77 que alterou o capitulo que trata de Medicina e

Seguranga do Trabalho da CLT. Entdo como esclarecimento, todas os agentes devem cumprir a NR.

Com relagdo ao PCMSO, destacamos que o objetivo deste programa, definido pela Norma Regulamentadora n? 7, é
preservar a saude e a integridade dos trabalhadores, por meio do estabelecimento de medidas de avaliagdo do estado de
saude individual e coletivo e, em fungao dos resultados das avaliagdes e do conhecimento dos Riscos Ambientais existentes

(informacgdes provenientes do PPRA), estabelecer medidas preventivas.

A questdo da seguranca do meio ambiente e das pessoas sdo prioritarias, estando em jogo a ordem publica e a
incolumidade das pessoas, ndo prevalecendo o suposto cerceamento de concorréncia. Tais treinamentos e programas

sdo exigéncias de 6rgdos como o Ministério do Trabalho, devendo todo e qualquer empregadora pautar por suas diretrizes.

Requer-se a inclusdo das qualificages técnicas sob pena de colocar em risco indiretamente a vida DOS TRABALHADORES

e a conservacdo do MEIO AMBIENTE na parcela que necessita destas exigéncias.

5.5. QUALIFICAGAO TECNICA 05

Alvarad e Certificado de Credenciamento do Corpo de Bombeiro Militar do Estado do Espirito Santo, atualizado, conforme

Norma Técnica regulamentada pelo Decreto n? 2423 R de 15/012/2009, para montagem e desmontagem de estruturas.

Imagine-se a seguinte situagdo: o 6rgdo publico ndo coloca a exigéncia prevista no Decreto n? 2423 R de 15/012/2009 e
vence uma empresa sem o certificado e competente alvara. No dia da execuc¢do dos servigos, constata-se a inviabilidade
do referido laudo porque ndo foram cumpridas as exigéncias do referido decreto. Seria uma situagdo hipotética de cunho

meramente administrativo, exceto pelo fato que trata justamente de SEGURANCA PUBLICA.

Com sorte, o servico é executado sem maiores problemas sendo apenas uma falha administrativa, e caso ndo seja assim?

Na infeliz ocorréncia de uma tragédia como ja se repetiram iniimeras vezes neste Pais, quem sera responsavel? O ente
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administrativo que ndo observou as préprias determinagdes municipais e estadual? A comissdao que conduziu o processo

administrativo que ndo observou tais normas, mesmo com impugnagdo neste sentido?
A Constituicdo Estadual do Espirito Santo em seu artigo 130 dispde que:

(...) ao Corpo de Bombeiros Militar compete a coordenagdo e a execugao de a¢des de defesa
civil, prevengdo e combate a incéndio, pericias de incéndio e explosdes em locais de sinistros,
busca e salvamento, controle de trafego de embarca¢des proximo as praias, rios e lagoas,
elaboragdo de normas relativas a seguranga das pessoas e dos seus bens contra incéndios e
panico e outras previstas em lei, no Estado do Espirito Santo.

E imprescindivel examinar esta exigéncia agora porque avaliar as consequéncias de sua auséncia somente no ato da

execucdo podera ser mais prejudicial:

1) Realiza-se o evento sem a devida documentagdo para POSTERIOR sangdo administrativa, colocando-se em risco

a vida e a seguranga dos participantes, ou;

2) Suspenda-se o evento, causando prejuizo ao Erario ao realizar uma licitagdo que premiou empresa que nao

cumpre os requisitos necessarios, frustrando o publico-alvo ou;

3) Exige-se desde ja que a empresa se demonstre habilitada pelo 6rgdo publico estadual credenciado para

certificar normas de seguranca;

Portanto, o Decreto n. 2423-R/2009 é categdrico ao estabelecer em seu artigo 62, inciso V OBRIGATORIEDADE das normas
de seguranca na legislagdo mencionada para eventos. Requer-se a inclusao do referido item como qualificagdao técnica —
alvara e credenciamento junto ao Corpo de Bombeiros — que, ndo sendo aceito pela Administragdo, insira-se como

obrigacao contratual para os itens que envolvam montagens de estruturas.

5.6. QUALIFICACAQ TECNICA 06
Laudo de inflamabilidade e incombustibilidade das lonas em nome da empresa licitante

Trata-se de qualificacdo técnica das mais importantes e NECESSSARIAS, quando deveria ser documentacdo geral da

empresa, ndo apenas constar na proposta comercial.

N&o serd vantagem para o ente publico licitar e tomar conhecimento que a licitante vencedora ndo tem o referido laudo
no momento da execucdo dos servicos. Serdo apenas duas solugdes: rescindir o contrato e buscar nova contratacdo (o que
viola todos os principios da economia, celeridade, do respeito ao erario publico e outros) ou autorizar a execu¢do dos

servigos colocando em risco toda a populagdo usudria.
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Percebe-se que nenhuma das solugdes justifica a ndo inclusdo desta qualificagdo no momento apropriado, especialmente
se envolve seguranga publica. Cumpre destacar que, a responsabilidade direta recai sobre o prestador de servigos, dai que,
as exigéncias sdo imprescindiveis para manter a seguranga do evento e resguardar o orgdo estatal da responsabilidade
indireta, bem como os agentes publicos que ndo tomaram as providéncias para evitar a contrata¢do de servigos temerarios

ou potencialmente danosos. Requer-se a inclusao deste na qualificagao técnica.

5.7. QUALIFICAGAO TECNICA 07

Prova, feita por intermédio da apresentagdo, em original, do ATESTADO DE VISITA fornecido e assinado pelo servidor do
orgdo fiscalizador, ou declaragéo da licitante, na forma do Anexo XX, de que o seu Responsdvel Técnico ou outro profissional

de qualificagdo correlata visitou o local dos servigos, na data de XXX.

O edital ndo faz qualquer previsdo para visita técnica. Embora a licitagdo seja do tipo REGISTRO DE PRECO, o objeto licitado

demanda um minimo de informagdes para formular a proposta de forma condizente e interessante a todas as partes.

A justificativa expde que o objeto esta voltado para o calendédrio do municipio. A ADMINISTRAGAO entdo tem condicdes
de informar um cronograma minimo previsto (ou estimar) e os locais de instalacdo dos objetos (zona rural, area urbana,
sede etc.), uma vez que sdo varias diarias licitadas em localidades diferentes. Tal esclarecimento possibilitard aos
LICITANTES oferecer uma proposta razodvel e ao CONTRATADO se organizar para atender o ente publico da melhor forma

possivel.

Logo, razoavel inclusdo do item mencionado para disponibilizar aos interessados visita técnica para conhecer o local das
eventuais instalagdes E DISPONIBILIZAR O CRONOGRAMA ESTIMADO, permitindo que as propostas de prego coincidam
com as futuras CONTRATACOES.

Ndo sendo acatada a especificagdo técnica por visita, requer-se ao menos o calendario previsto acompanhado dos locais
previstos para que as propostas possam identificar minimamente os locais dos eventos, ndo permitindo que a contratada

alegue desconhecimento posteriormente, exemplo:

e  Pragas previstas: Locais X, Y, Z
e Escolas: Locais A, B, C
e Assim por diante, com a clara observancia que sujeito a alteragao avisada com antecedéncia minima de 30 (trinta)

dias do evento.

5.8. QUALIFICACAO TECNICA 08

Do Alvara de localizagéo e funcionamento
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Este requisito é reflexo da atuagdo diligente do 6rgdo publico que busca identificar empresas IRREGULARES e sem a devida

fiscalizagdo, inclusive tributaria e normas minimas de funcionamento.

Trata-se de documentagdo essencialmente municipal e nada mais razoavel que a Administracdo exija em seus certames
assim como exige da iniciativa privada, pois ndo é justo que uma empresa clandestina atue com pregos mais vantajosos em

detrimento daquela que esta regularmente constituida.

Requer-se a inclusdo do item para apresentacdo de alvarad de funcionamento e localizagdo ou equivalente da sede da

LICITANTE com validade vigente minima, afastando empresas que apresentem documentos desatualizados. Ndo sendo

aceito como qualificagdo, devera constar no ato da assinatura do contrato.

6. DA REMUNERAGAO SOBRE OS ITENS DISPONIVEIS ANTES DO EVENTO

Necessario provocar a Administragdo para que esclarega se, os objetos disponibilizados antes da realizagdo da festividade
serdo contemplados com remuneragao por tais didrias, isto é, se a remuneragdo se dara pelo inicio do evento atendido
especificamente ou a partir do momento do inicio das instalagdes/entregas, uma vez que o edital prevé geradores

montados 24 (vinte e quatro) horas antes e tendas (item 19) dois dias antes, por exemplo.

7. DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA AINDA QUE ESTIMADO E DOS DADOS SOBRE O EVENTO

E fato que a pandemia trouxe modificacdes profundas no cotidiano das pessoas e das instituicdes. Porém, o objeto do
certame deriva de um conjunto de dados que o municipio levantou em relagdo aos eventos realizados no passado. Tais

informacgdes sdo essenciais aos interessados, ainda que condensadas e resumidas, posto que:

e Nenhuma empresa “vive” de apenas um contrato publico. Logo, o fornecimento destas informag6es permite a
otimizacao, gestdo e eficiéncia dos recursos dos contratados;
e Asinformagdes em questdo sdo publicas e fazem parte da boa governanca, homenageando diretrizes para correta

utilizacdo do erario publico;

Salienta-se que, informar periodo previsto no atual contexto é crucial para que as empresas possam se organizar, isto é, os
interessados ja irdo se organizar e manter seus cronogramas internos alinhados, ainda que a ordem de servigo possa nao

se concretizar por causa da pandemia ou por qualquer outro motivo.

Lado outro, os itens solicitados precisam de acompanhamento e manutengdo, principalmente os utilizados pelos
participantes. Mas qual é o publico-alvo esperado? Quantos dias poderdo durar os eventos para 2020/20217? Estes dados

sdo essenciais para exato dimensionamento da proposta.
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Portanto, requer-se explicitar o maximo de informagdes sobre o cronograma, ainda que estimadas e passiveis de alteragdo
conforme alertado no edital, com no minimo data, duragao, publico-alvo esperado e local. Caso o municipio nao acolha
tal pleito, requer-se a produgdo dos pareceres técnicos para se afastar a publicagdo de informagdes que possui e que sdo

fundamentais para formalizagdo de propostas concretas e eficientes com erario publico.

8. DA AUSENCIA DOS PRAZOS RAZOAVEIS DE MONTAGEM, INSTALACAO E DESMONTAGEM, DA FALTA DE PROJETO
OU DESCRICAO DO LOCAL DA INSTALACAO AINDA QUE ESTIMADA E SUJEITA A ALTERACAO

O Edital ndo acompanha nenhum memorial indicando os possiveis locais de instalacdo (locais abertos, fechados, solo
arenoso, calgamento, morros ou compactado etc.), bem como quais possiveis eventos ocorrerdo fora da sede do municipio,

por exemplo. Isso prejudica o deslocamento e logistica do material, limpeza e transporte de equipamentos.

Com todo respeito aos organizadores do certame, ndo parece razoavel atender a possiveis EVENTOS ou locais
SIMULTANEOS/DATAS PROXIMAS de varios 6rgdos diferentes sem uma minima seguranga em relacdo ao cronograma até
mesmo para estimar propostas. Ora, se a vigéncia da ata é de 12 (doze) meses, espera-se que exista algum tipo de

cronograma em razdo do planejamento prévio.

Outrossim, nio indica informagdes RAZOAVEIS sobre o prazo para instalagdo, eventuais corre¢des requisitadas pelo
Orgao publico antes do evento ou mesmo o tempo maximo para desmontagem apds a utilizagdo, principalmente o
RECEBIMENTO PROVISORIO e o prazo para corre¢des de eventuais estruturas. Afinal, corrigir uma estrutura defeituosa

nao é o mesmo que trocar uma cadeira.

A auséncia deste anexo ou pelo menos a determinagdo que serdo apresentadas as condigdes de instalagdo prejudicam o
oferecimento de propostas, seria razoavel incluir cldusula contratual para estas informagdes para que as empresas possam

calcular da melhor forma possivel os recursos empregados. Sendo assim, necessario:

e Estabelecer prazo de 30 (trinta) dias de antecedéncia para envio da ordem de servigo pelo municipio, dando
tempo ao contratado para se organizar, afinal, a contratagdo nao é de exclusividade, especialmente porque o
Municipio ndo comega divulgar eventos apenas alguns dias antes;

e Anexar ao edital o cronograma previsto, especialmente se havera eventos em periodos simultaneos;

e Estabelecer o prazo de recebimento provisério ATE 24 (vinte e quatro) horas, para que seja claro o tempo de
eventual corregdo, substituicdo ou reparagdo com aquilo que nao esteja adequado e o recebimento definitivo
para até 12 (doze) horas antes do evento, pois o edital ndo estabeleceu tais critérios, permitindo eventuais
trocas e correges;

e Trazer informagdes sobre os eventos (CRONOGRAMA E DURAGCAO DAS AGOES, locais previstos, publico

estimado com base em usos anteriores etc.);
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e Informar se a empresa devera estar preparada para dois ou mais eventos simultaneos no Municipio.

9. DA PERMISSAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES DO CERTAME E DO PRAZO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NO
TERMO DE REFERENCIA PARA FORMA APRESENTADA

A chamada “carona” é um instituto previsto nos procedimentos administrativos. Contudo, sua utilizacdo deve ser apoiada

por: 1) estudos técnicos; 2) analises juridicas e; 3) parecer conclusivo sobre os beneficios de sua utilizagdo.

No caso em tela, ndo se aferiu uma Unica informacdo do Termo de Referéncia capaz de justificar sua utilizagdo na forma
proposta. Acerca da inser¢do no edital de licitagcdo de clausula que estabeleca ser possivel a adesdo a ata de registro de
precos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratagdo (“carona”), citam-se os seguintes
acorddos do Tribunal de Contas da Unido:
Acérdio 311/2018 - Plenario_Data da sessdo 21/02/2018 Relator Bruno Dantas Enunciado: A
insercdo de clausula em edital licitatério prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro
de pregos por 6rgdos ou entidades ndo participantes do planejamento da contratagdo
(“carona”) exige justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto
licitado e devidamente registrada no documento de planejamento da contratagdo.
Acérdido 2842/2016 - Plendrio Data da sess3o 09/11/2016 Relator Bruno Dantas Enunciado: A
utilizacdo do sistema de registro de pregos deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras,
sendo a adesdo medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesao devem estar
fundamentadas e nio podem decorrer de mero costume ou liberalidade.
Acérddo 757/2015 - Plenario Data da sessdo 08/04/2015 Relator Bruno Dantas Enunciado:

Eventual previsdo em edital da possibilidade de adesao a ata de registro de pregos por 6rgaos
ou entidades ndo participantes deve estar devidamente motivada no processo administrativo.

Outro ponto que causa inseguranga na contratacdo é a falta de prazos. Os licitantes precisam de previsibilidade
(principalmente por se tratar de REGISTRO DE PRECO) para mobilizar seu operacional, principalmente quando atendem a
multiplos solicitantes e em locais diferentes. Essa coordenacdo se torna fundamental em ata de registro preco, quando

multiplos 6rgdos poderdo fazer pedidos em datas proximas.
Dito isso, requer-se ao Municipio:

e Apresentar no termo de referéncia a conclusdo e as justificativas técnicas, econémicas e juridicas que resultaram
na permissdao (ou ndo) dos érgdaos nao participantes ao preco eventualmente registrado, complementando o

termo de referéncia para justificar o alcance de 6rgdos publicos ndo participantes;

e Anexar os prazos para o procedimento da adesdo, especificando o prazo minimo da solicitagdo de adesdo em
relagdo aos eventos que se pretende a contratacdo e o prazo maximo que o Orgdo Gerenciador tera para deferir

ou ndo a adesdo.
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https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:311%20ANOACORDAO:2018%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

10. DA AUSENCIA DE SIMETRIA DAS CLAUSULAS PENAIS

O Edital dispde sobre o pagamento, no entanto, ndo menciona as clausulas penais no caso de atraso por parte da
CONTRATANTE como a multa, faltando isonomia e equilibrio contratual, que sdo severamente onerados no caso de a
prestacdo de servico ndo ser devidamente remunerada. O siléncio do Edital nesse sentido dificulta a parte a exercer a
cobranca judicial dos débitos, especialmente por uma via executdria, deixando a cargo do juiz a sua fixagdo. A Constitui¢do
Federal, em seu artigo 37, XXI, assim prevé:
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicGes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas

as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des

E, mais especificamente, prevé a Lei Geral das Licitagdes:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitacdo,
a menc¢do de que serad regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicar3,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condi¢Ges de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redagdo dada pela Lei n2
8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizag6es, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Veja que a Lei 8.666/1993 obriga que a administra¢do disponha no Edital essas condi¢des de pagamento. N3o o fazendo,
tem-se uma violagdo do principio da legalidade, inclusive no momento da disposi¢do contratual, que também prevé a

obrigatoriedade da fixagdo das condi¢gdes de pagamento, sendo vejamos:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetadria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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Expde-se ainda que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Acérddo n? 1920/2011, da Primeira Camara, se

manifestou pela inclusdo do pagamento de juros e corre¢do monetdria no caso de atraso do pagamento, in verbis:

Tomada de Contas. Pagamento de despesas de exercicios anteriores com acréscimo de juros
de crédito bancario. Taxas superiores aos indices de variagdo de pregos. Ofensa ao principio de
indisponibilidade do patrimdnio publico. Ato de gestdo antiecondmico. Dano ao erario. Débito
inferior ao limite para TCE. Contas irregulares. Multa.

11.4 Em pesquisa que realizamos junto aos sistemas do Tribunal, verificamos que o assunto foi
bem abordado no Acérd3o 1931/2004-Plendrio.

11.5 Em seu voto que fundamentou o Acérdido 1931/2004-Plendrio, o Relator, Excelentissimo
Senhor Ministro Walton Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgdo de n3o pagar a
atualizagdo monetaria a empresa contratada, assim discorre:

Essa solucdo, além de ndo se harmonizar com o principio juridico que veda o enriquecimento
sem causa a custa alheia, aplicavel as relagGes juridicas de toda a espécie, ndo se conforma com
a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com a Lei 8.666/93 (art. 32), que determinam a
manutengdo das condi¢des efetivas da proposta nas contratagOes realizadas pelo poder
publico.

11.10 Quanto ao pagamento de juros, ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que
seguem:

Com relacdo ao cabimento dos juros moratdrios, entendo oportuno tecer algumas
consideragoes.

Como tal, negar a empresa contratada a composicdo de perdas e danos decorrentes de mora
da prépria Administracdo atentaria contra o primado da justica que arrosta o enriquecimento
sem causa, mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em disposi¢do contratual.
Assim, entendemos que a Administracdo, em caso de atraso de pagamento pelos servigos
efetivamente prestados, deve realizar a correcdo monetaria destes valores com a incidéncia,
inclusive, de juros moratérios que, em face de auséncia de previsdo contratual, devem ser os
legalmente estipulados.

Assim, deve o Edital ser retificado para incluir as penalidades (corregdo e juros) e san¢des previstas ao CONTRATANTE

caso este descumpra suas obrigacdes, com incidéncia de multa, juros e correcdo, estabelecendo uma simetria entre as

puni¢des para ambas as partes.

11. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

A lei de licitagdes (lei n. 8666/1993) assim definiu em seus artigos 39, 28, 29, 30 e 31 os principios e a vedac¢des aos agentes
publicos, bem como a documentacgdo exigida minimamente para, respectivamente se obter uma licitacdo transparente,

isonOmica e justa, de outro lado, afastar interferéncias subjetivas particulares ou publicas.
E o Tribunal de Contas da Unido e outros tribunais ja consolidaram:
Promova a divisdo do objeto em tantos itens quanto sejam tecnicamente possiveis e

suficientes, conforme o disposto no art. 23, §§ 12 e 292, da Lei n? 8.666/1993, dando preferéncia
a realizagdo de licitagdo independente para cada item, bem assim contemplando requisitos de
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habilitacdo e critérios de avaliagdo da proposta técnica objetivos, relevantes e especificos para
cada item, de modo a favorecer a competitividade do certame, a redugdo de precos, a
especializagdo das empresas, a qualidade dos servigos e a redugdo de riscos estratégicos e de
seguranga. (Acorddo 2331/2008 Plenario)

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para afericdo da qualificagdo
econdmico-financeira das licitantes visa a assegurar que a empresa a ser contratada ao fim
do procedimento licitatorio disponha de recursos suficientes para a satisfatoria execugao do
objeto contratado, trazendo, por conseqiiéncia, maior seguranga a Administragao. Acérdado
296/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA. LICITACAO.
CONCORRENCIA. COLETA DE RESIDUOS E ATERRO CONTROLADO. MUNICIPIO DE SAO GABRIEL.
DESATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL. INABILITACAO DA LICITANTE. EXIGENCIA
EXCESSIVA. NAO CONFIGURACAO. 1. A parte autora deixou de apresentar Certificado de Acervo
Técnico - CAT, uma das exigéncias previstas no Edital. Logo, correta sua inabilitagdo. 2. A
exigéncia editalicia ndo se mostra descabida ou excessiva, uma vez que o CAT é necessario para
comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante. APELO DESPROVIDO. (Apelagdo Civel N2
70047072004, Segunda Camara Civel - Servico de Apoio Jurisdi¢cdo, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 28/08/2013) (TJ-RS - AC: 70047072004 RS ,
Relator: Ricardo Torres Hermann, Data de Julgamento: 28/08/2013, Segunda Camara Civel -
Servico de Apoio Jurisdi¢do, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 30/08/2013)

SUMULA N2 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporg¢ao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

A legislagdo mencionada e as decisdes tornam bem claro que o instrumento convocatdrio deve atender os interesses da
Administracdo e assegurar a proposta mais vantajosa e estdvel. Evidente que, este raciocinio deve ser harmonizar com os
principios basilares do Direito Administrativo. Todas as exigéncias na substituicdo guardam pertinéncia com o objeto e

decorrem do proprio objeto do EDITAL e dos principios de seguranga para Administragao.

Feita tal ponderagdo, conclui-se que o edital deverd conter clausulas pertinentes e essenciais ao seu objeto, de forma que
possam se aproximar da proposta mais vantajosa, mas SEGURA. E as consideragdes nesta impugnac¢do sao essenciais e

privilegiam o interesse da administragdo.

Conjugando o disposto na legislacdo e a posi¢cao doutrindria, conclui-se que as exigéncias técnicas como apresentadas no
edital prejudicardo os interesses da administracdo, colocardo em risco a seguranca do evento e/ou o préprio Meio

Ambiente.
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12. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnac3o, esta Impugnante, requer, com supedaneo na Lei n2. 8.666/93 e
suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislagGes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta peca, para
que o ato convocatério seja retificado no assunto ora impugnado DETERMINANDO A INCLUSAO/ALTERACAO DOS PONTOS
OMISSOS/IMPUGNADOS INDICADOS.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados e ndo esclarecidas as questdes levantadas, seja mantida a
irresignacdo do ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto,

pugnando-se pela emissdo de parecer, informando os fundamentos legais que ampararam a decisdo.

Informa, outrossim, que na hipdtese, ainda que remota, de ndao modificado o dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo

certamente ndo prosperara perante o Poder Judiciario, sem prejuizo de representagdo ao Tribunal de Contas competente.
Termos que pede e espera deferimento.

Vila Velha/ES, 16 de setembro de 2021.
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