PREFEITURA UNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZACAO
Processo, Requerimento N° 005593/2020 - Externo

Em 02/09/2020, procedeu-se a abertura do processo de n°® Processo, Requerimento N°
005593/2020 - Externo.

Descrigdo: Processo, Requerimento N° 005593/2020 - Externo
Origem: RE E ROCHA - ME

Abertura: 02/09/2020 14:14:50
Interessado: RE E ROCHA - ME

Requerente: RE E ROCHA - ME
Assunto: IMPUGNAGAO
Detalhamento: 1 jc174CAO

PREGAO ELETRONICO 032/2020

Com este fim e para constar, eu LORENA BASTOS DA SILVEIRA, servidor(a) da Prefeitura
Municipal de Ibatiba-ES, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

2 de setembro de 2020
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EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA
COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES

Pregao Eletronico n® 032/2020

Processo administrativo n® 048/2020

A empresa RE E ROCHA - ME, pessoa juridica de direito ptivado, inscrita
no CNPJ: 38.170.971/0001-52, com sede na Rua Améncio Teixeira, n° 20, bairro Boa
Esperanca, Municipio de Ibatiba/ES, por ser representante legal infra-assinado, vem,
tempestivamente, perante a Vossa Exceléncia, nos termos do Edital do Pregio em
referéncia, apresentat IMPUGNACAO aos termos do instrumento convocatorio,

com esteio na fundamentagio que passa a expor.

[ - PRELIMINARMENTE:

A presente Impugnacio se encontra tempestiva e adequada, nos estritos
termos do que preconiza o item 19 e seguintes do instrumento convocatorio para o
Pregio em epigrafe, em consonincia com o § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelo

que merece ser conhecida e submetida 4 andlise do departamento responsavel.
[T - DO MERITO:

A) DA ILEGALIDADE PERTINENTE A EXIGENCIA DE
INDICADOR DE UMIDADE/TROCA QUE MUDA DE COR AO CONTATO
COM O LfQUIDO PARA OS ITENS 08; 09; 10 e 11 - “FRALDAS”
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O anexo I do edital n® 032/2020 traz uma tabela com as caracteristicas
minimas dos objetos da presente licitacio. s

O descritivo dos itens 08; 09; 10 e 11 traz exigéncias técnicas
desnecessirias e ilegais que precisam se ajustar a fim de devolver o certame aos trilhos

da legalidade. Assim prevé a referida tabela:

o Item 08: Fralda descartivel adulto tamanho P, cintura de 40 a 80cm, peso de
20 a 40kg - indicada para incontinéncia uriniria moderada a intensa. Com

cobertura filtrante suave e elasticos nas pernas. Formato anatdmico. Deve

conter barreiras protetora anti-vazamento, indicador de umidade/troca que
muda de cor ao contato com o liquido, flocos de gel super absotventes que

promova absorcio rapida do liquido. Barreiras protetoras para proteger e
ajudar a prevenir vazamentos, quatro fitas adesivas reposicionaveis
trilaminadas, aloe vera, cobertura nio tecido, hipoalergénica, composicio
minima: camada externa de polietileno, fibras de celulose, polimero super
absorvente (Dry Gel), batreiras protetoras de fibras de polipropileno, fios de
elastano, adesivos termoplasticos e fitas adesivas para fixacdo. Validade de 03
anos apos a data de fabricacio impressa na embalagem. Pacote com no
minimo 10 unidades. LAUDOS (APRESENTAR NA PROPOSTA
COMERCIAL) *IRRITABILIDADE DERMICA PRIMARIA,
ACUMULADA E SENSIBILIZACAO-HRIPT *ENSAIO DFE ANALISE
MICROBIOLOGICA *MANUAIL DE BOAS PRATICAS DE
PRODUGAO *COMUNICACAO PREVIA (APEVISA)

o Item 09: Fralda descartivel adulto tamanho M, cintura de 48 a 86 cm, peso de
40 a 70 kg - indicada para incontinéncia uriniria moderada a intensa. Com

cobertura filtrante suave e eldstico nas pernas. Formato anatdmico. [Deve
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muda de cor a0 contato com o liquido, flocos de gel super absorventes que

promova absorcao ripida do liquido. Barreiras protetoras para proteger e
ajudar a prevenir vazamentos, quatro fitas adesivas reposicionaveis
trilaminadas, aloe vera, cobertura nio tecido, hipoalergénica, composi¢ao
minima: camada externa de polietileno, fibras de celulose, polimero super
absorvente (Dry Gel), barteiras protetoras de fibras de polipropileno, fios de
clastano, adesivos termoplasticos e fitas adesivas para fixacio. Validade de 03
anos apos a data de fabricacdo impressa na embalagem. Pacote com no
minimo 8 unidades. LAUDOS (APRESENTAR NA PROSPOTA
COMERCIAL) ~ *IRRITABILIDADE ~ DERMICA  PRIMARIA,
ACUMULADA E SENSIBILIZAGAO-HRIPT *ENSAIO DE ANALISE
MICROBIOLOGICA *MANUAL DE BOAS PRATICAS DE
PRODUCAO *COMUNICAGAO PREVIA (APEVISA)

Item 10: Fralda descartivel adulto tamanho G, cintura de 89 a 124 cm, peso
de 71 a 90 kg - indicada para incontinéncia urinaria moderada a intensa. Com

cobertura filtrante suave e eldstico nas pernas. Formato anatomico. Deve

conter barreiras protetora anti-vazamento, indicador de umidade/troca que
muda de cor ao contato com o liquido, flocos de gel super absorventes que

promova absor¢ao ripida do liquido. Barreiras protetoras para proteger e
ajudar a prevenir vazamentos, quatro  fitas adesivas reposicionaveis
trilaminadas, aloe vera, cobertura nio tecido, hipoalergénica, composicio
minima: camada externa de polietileno, fibras de celulose, polimero super
absorvente (Dry Gel), barreiras protetoras de fibras de polipropileno, fios de
clastano, adesivos termoplésticos e fitas adesivas para fixagao. Validade de 03
anos apos a data de fabricagio impressa na embalagem. Pacote com no
minimo 8 unidades. LAUDOS (APRESENTAR NA PROSPOTA
COMERCIAL) *IRRITABILIDADE DERMICA PRIMA

ACUMULADA E SENSIBILIZAGAO-HRIPT *ENSAIO DE ANALISE
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MICROBIOLOGICA  *MANUAL DE BOAS PRATICAS DE
PRODUCAO *COMUNICAGAO PREVIA (APEVISA)

Item 11: Fralda descattavel adulto tamanho G, cintura de 89 a 124 cm, peso
de 71 a 90 kg - indicada para incontinéncia urinitia moderada a intensa. Com
cobertura filtrante suave e eldstico nas pernas. Formato anatomico. Deve

conter barreiras protetora anti-vazamento, indicador de umidade/troca que

muda de cor a0 contato com o liquido, flocos de gel super absorventes que

promova absotcio rdpida do liquido. Barreiras protetoras para proteger e
ajudar a prevenir vazamentos, quatro fitas adesivas reposicionaveis
trilaminadas, aloe vera, cobertura nio tecido, hipoalergénica, composicio
minima: camada externa de polietileno, fibras de celulose, polimero super
absorvente (Dry Gel), batreiras protetoras de fibras de polipropileno, fios de
elastano, adesivos termoplasticos e fitas adesivas para fixacdo. Validade de 03
anos apos a data de fabricacdo impressa na embalagem. Pacote com no
minimo 8 unidades. LAUDOS (APRESENTAR NA PROSPOTA
COMERCIAL) *IRRITABILIDADE DERMICA PRIMARIA,
ACUMULADA E SENSIBILIZACAO-HRIPT *ENSAIO DE ANALISE
MICROBIOLOGICA  *MANUAL DE BOAS PRATICAS DE
PRODUCAO *COMUNICACAO PREVIA (APEVISA)

B) DO DIRECIONAMENTO DE MARCA:

Como se vé no descritivo acima, é solar o direcionamento do pregio e,

consequentemente, a ilegalidade dessa exigéncia, afinal a definicio de marca nos

processos licitatorios é expressamente vedada por lei ja que afronta diretamente o

principio da isonomia.

esta-se, indiretamente, restringindo a participa¢io ampla no certame.
: TR 1o,

Ao exigir uma caracteristica especifica do produto objeto de uma licigacio,
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De fato, é permitido a inclusio de exigéncias especificas no edital, mas,
somente quando se tratar de exigéncias referentes is caracteristicas necessirias /uteis
a0 uso do produto.

Veja, exigir uma fralda com barreira protetora do liquido é totalmente
legal, necessério. No entanto, exigir-se que tal fralda tenha uma tecnologia avangada
apenas para mudar de cor uma fita existente na fralda nio é plausivel, nio ¢ legal.

Ressalte-se que para a produgio e fabricacio desses produtos é necessiria
uma autorizacao do 6rgio competente, nesse caso a agéncia reguladora — ANVISA.
A referida autarquia federal é responsavel por emitir o alvard de regularidade na
fabricagao e comercializagio desse produto de higiene pessoal (fralda) e nio ha

nenhuma RDC exigindo a presenca de indicador de umidade/troca que muda de

cor a0 contato com o liquido para tanto, notadamente por ser desnecessario para

O uso e comercializagdo desse produto.

Essa exigéncia prevista no edital nio é uma exigéncia da ANVISA para a
comercializagdo e o uso de fraldas. O que essa exigencia faz é, tio somente, restringit
a participacdo e impossibilitar a obtencio da melhor proposta para a Administracio
Publica.

Ressalte-se que, a presenca dessa caracteristica tio restritiva que inibe a
participacdo das empresas acarretari no aumento do custo de aquisicao desse
produto, por ser ele mais caro.

A aquisicio de um produto mais caro estaria justificada na sua real
necessidade. Por real necessidade entende-se a impossibilidade do uso de fralda que

nao tenha indicador de umidade/troca que muda de cor ao contato com o

liquido, o que nio acontece.

O simples fato de facilitar 0 uso ou o trabalho do agente publico nio estd
apto a justificar a exigéncia dessa caracteristica.

Sdo pouquissimas as marcas que tém fraldas com essa caracteristica

especifica e, mesmo assim, as tém num preco significativamente superior a um

convencional que tem a mesma funcionalidade e qua];i{igclﬁ._
= )/
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Portanto, estamos diante de uma situaciio nio sé de direcionamento de
marca, mas, também, de prejuizo ao eririo nao justificado.

Pode-se citar virias caracteristicas uteis para as fraldas, aptas a serem
exigidas, tals como: presenca de fita adesiva; dermatologicamente testadas;
hipoalergénicas; com sistema que previnem o vazamento (gel absotrvente);
elasticidade, dentre outras.

Agora, o indicador de umidade/troca que muda de cor ao contato
com o liquido ¢ classificado como tecnologia extra. Portanto desnecessirio do ponto
de vista técnico e de uso.

Em udltima anilise, a exigéncia de uma caracteristica tio especifica nio
exigida pelo 6rgao de controle, implicaria uma justificativa do 6rgio requetente no
edital que rege o certame, o que ndo acontece.

Com a devida vénia, nio h4 razio que Justifique a manutengao da exigéncia

de indicador de umidade/troca que muda de cor ao contato com o liquido,
como fez esta laboriosa Administracio no edital sob anilise.

Ademais, repita-se, a lei de licitacao proibe, expressamente, que a
Administragio faga exigéncias que restrinjam o processo licitatétio assim como
pratique atos subjetivos, em que a Administracdo escolha determinado produto em

detrimento de outro. Principalmente se tal escolha onera os gastos da Administracio.

O art. 3°, da Lei 10.520/2002 preleciona:

A fase preparatiria do pregio observari o Seguinte:

)

IT - a definicio do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas

especificacoes _que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias, limitem a competicio (grifo nosso).

Da mesma forma, o art. 3°, §1o da Lei de Licitacoes (8.666/1993):
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Art. 3% A licitacio destina-se a Larantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administragdo e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bisicos da
legalidade, da impessoalidade, da  moralidade, da wonaldade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos seus correlatos (grifo 10ss0).

§ 10 E vedado aos agentes priblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldausulas
ou condigies que comprometam, restrinjam ou Jrustrem o seu cardter
competitiv ¢ estabelegam  preferéncias ou  distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra_circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.” (grifo nosso).

No caso sob anilise, a restricio de marcas descredencia Inequivocamente
todos os outros fabricantes dos produtos e, por conseguinte, retira da Administracio
a possibilidade de alcancar a proposta mais vantajosa. Em outros termos, beneficia
um fabricante em detrimento de toda coletividade.

Para ilustrar a pertinéncia dessas alegacdes, a Impugnante pede vénia para
trazer a colagio a ligio de Marcal Justem Filho, em sua obra Comentirios a Lei de
Licitacao e Contratos Administrativos, para quem:

(...) deverd excistir um vinculo de pertinéncia entre a exigéncia on a
limitagio ¢ o interesse supra-individual a ser satisfeito. Isso equivale a
afirmar a nulidade de gualguer edstal qgue contemple exigéncias excessivay
O iniilels, gue impecam a participagio de interessados que poderianm

execular prestacdo #til para a Administracio (- 401, g.n.).

A -ME
0.971Y0001-52
99%444-6656
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A busca da melhor proposta recomenda a admissio do maior niimero de
licitantes. Quanto mais propostas houver, maior serd a chance de um bom negocio.
Por isto, os preceitos do edital nio devem funcionar como negacas, para abater
concortentes (ST], MS no 5.623, de 18/02/1998).

Neste sentido ¢ também a dic¢io de r. julgados emanados do Tribunal de
Contas da Unido, 4 exemplo do que segue adiante destacado:

REPRESENTACAO.  LICITACAO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE.  PROCEDENCLA  PARCIAL.
ANULACAO. A inadequacdo das exigéncias editalivias, que atentam
contra o principio da isonomia, da legalidade, da competitividade ¢ da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicio
Federal de 1988, ¢ no art. 3°, caput e § 1° inciso I, da Lei de Licitagies
e Contratos, conduz a anulagio do processo licitatdrio.
(ACORDAO 1097/07 ATA 23/2007 - PLENARIO. Julgado
em 06/06/2007) Vedagio imposta por esse dispositivo ¢ um dos
rmecantsmos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos
principios informativos da licitagio, entre esses o da lipre concorréncia, o
do juigamento objetivo ¢ o da igualdade entre os licitantes. (Acordao

1553/2008 Plendrio.) (gtifo nosso).

Vale destacar o entendimento do Eg, TIMG:
REEXAME  NECESSARIO.  APELACAO CIVEL
MANDADO DE SEGURANCA. ANULACAO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO,
CONTRATACAO DE EMPRES.A FORNECEDORA DE
VEICULOS. EDITAL 057/2010. MUNICIPIO DE POTE.
CARACTERISTICAS — DOS  BENS  LICITADOS,
EXPLICITACAO  EXCESSIVA.  LIMITACA
CONCORRENCIA EN?_REJ ﬁgfprcg\TTERF S

O
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DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO. RECURSO VVOLUNTARIO
PREJUDICADO. I. A deflagraio de novo processo licitatério visando
a ¢fetiva habilitacio e ampliagio do niimero de fornecedores dos bens
desertios no novo edital nio constitui medida ilicita; I1. A licitagio destina-
ie @ selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio Priblica
¢ busca selecionar o contratante e a proposta que apresentem as melbores
condigdes para atender aos reclamos do interesse coletivo; I11. O objeto da
licitagdo ndo pode conter caracteristicas peculiares e explicitagies excessivas

gue possam exclutr o universo de LICITANTES E OUTROS

PRODUTOS SIMILARES, que atendam ao mesmo fim,

Trata-se de proibicio de cldusula ou limitaciao do
conteudo da con tratagao, preservando o interesse e os principios da

moralidade e conveniéncia da  Administragio  Pitblica; TV, O

estabelecimento de especificagies ndo usnais que resultem, sem justificativa
consistente, na excluido de outros fornecedores gue disponham de bens

similares ¢ que atendam os inferesses da Administragio  Priblica,

configura aftonta _ao _ principio da moralidade

administrativa. 1. Toda a atwagio administrativa orienta-se 4

satisfag@o  dos  interesses  supra  individuais." (I]-MG - _AC:
10686100176235001 MG, Rel.: Washington Ferreira, Data de
Julgamento: 02/07/2013) (Grifos nosso).

Como dito, a lei de licitagdes ¢é incisiva ao determinar que nao deverio ser
Impostas restricoes ao cariter competitivo da licitacdo, nio decorrentes de justificativa
suficiente para tanto, trazendo proibicio expressa a indicagao de marca em DOIS

dispositivos legais: os artigos 7°, §5° e 15, §70, ambos da lei de licitacoes:

Aae Pf@{
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Art. 7% As licitagies para a execugio de obras e para a prestacio de
Servigos obedecerdo ao disposto neste artigo ¢, em particular, Seguinte
sequéncia: .
§ 5° E vedada a realizagdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos
Sem similaridade on de marcas, caracteristicas e espectficagies exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente justificivel ou
ainda guando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administragdo contratada, previsto e diseriminado no ato
convocatirio. (Grifo nosso).

Art 15, As compras, sempre que possivel, deverdo:

§7% Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

L a especificagio completa do bem a ser adguirido sem indicacio de marca;

(Grifo nosso).

Como se vé, nio restam dtvidas de que a defini¢do de marca ou limitacio
de produto e/ou fornecedor nos editais é terminantemente proibida, por afronta aos
principios que regem os certames e, também, aos dispositivos legais.

Assim sendo, faz-se imperiosa a alteracio do edital nos itens impugnados,
a fim de aumentar o rol de licitantes e promover a ampla disputa de precos. Somente

assim, esta Administracio estari promovendo um certame efetivamente vantajoso a0

Erario.
IIT - DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima
transcritos, inviabilizando a participacio de diversas empresas no referido certame

caso mantidas as exigéncias impugnadas.
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Dessa forma, uma vez demonstrados tempestivamente os fundamentos

impeditivos de se manter os descritivos nos moldes como constam no edital

REQUER-SE: .
a) Seja dado provimento a presente impugnagio;
b) Seja excluida a exigéncia restritiva de indicador de umidade /troca que
muda de cor a0 contato com o liquido pata os itens referentes as
fraldas (08;09;10 e 11), que poderio ser, inclusive, classificados como

direcionamento de marcas

) Seja retificado e republicado o edital, nos termos da legislacio (Lei

8.666/93 ¢ 10.520/02).

Por tudo, requer-se o deferimento.

batiba 02 de s ijo de 2020.
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