PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

COMPROVANTE DE PROTOCOLIZACAO
Processo, Requerimento N° 005557/2020 - Externo

Em 31/08/2020, procedeu-se a abertura do processo de n° Processo, Requerimento N°
005557/2020 - Externo.

Descrigdo: Processo, Requerimento N° 005557/2020 - Externo
Origem: RE E ROCHA - ME

Abertura: 31/08/2020 14:16:13
Interessado: RE E ROCHA - ME

Requerente: RE E ROCHA - ME
Assunto: IMPUGNAGAO
Detalhamento: | j(]T 4 (14‘ [0)

PREGAO ELETRONICO 032/2020

Com este fim e para constar, eu LORENA BASTOS DA SILVEIRA, servidor(a) da Prefeitura
Municipal de Ibatiba-ES, lavrei o presente termo que vai por mim assinado.

31 de agosto de 2020




RE E ROCHA

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE IBATIBA/ES

Pregao Eletrdnico n° 032/2020

Processo administrativo n° 048/2020

A emptesa RE E ROCHA - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 38.170.971/0001-52, com sede na Rua Amancio Teixeira, n® 20,
bairro Boa Esperanga, Municipio de Ibatiba/ES, pot ser representante legal infra-
assinado, vem, tempestivamente, perante a Vossa Exceléncia, nos termos do Edital
do Pregio em referéncia, apresentar IMPUGNAGCAO aos termos do instrumento

convocatorio, com esteio na fundamentagao que passa a expor.

[ - PRELIMINARMENTE:

A presente Impugnagao se encontra tempestiva ¢ adequada, nos estritos
termos do que preconiza o item 19 e seguintes do instrumento convocatorio para o
Pregio em epigrafe, em consondncia com o § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelo

que merece ser conhecida e submetida a andlise do departamento responsavel.

I — DO MERITO:

a) DA ILEGALIDADE PERTINENTE A EXIGENCIA DE
ALVARA Oou LICENGCA DA VIGILANCIA SANITARIA
ESTADUAL/MUNICIPAL.
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Conforme consta do capitulo que trata da documentacdo de habilitagao:
Alvara Sanitario (ou Licenga Sanitaria/Licenga de Funcionamento) da empresa
licitante, expedido pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal, tal como »
exigido pela Lei Federal n.° 6.360/76 (art. 2°), Decreto Federal n.° 79.094/77 (art.
2°) e Portatia Federal n° 2.814 de 29/05 /98.

A priori, considerando que o edital exige o Alvara sanitirio embasado na
Iei Federal 6.360/76, necessario se faz colacionar o que, efetivamente, preleciona a

referida lei. Vejamos:

Art. 2% Somente poderdo  eXtraif, produzir, fabricat,

transformar, sintetizar, puriﬁc&__ig____m,_;f_n_b_if_ﬂ!:
reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir 0s
produtos de gue trata o Art. 1° as empresas para tal fim autorizadas
pelo Ministério da S aide ¢ cujos estabelecimentos hajam sido licenciados
pelo drgdo sanitdrio das Unidades Federativas em que se localizer (grifo
10550).

Como ¢é sabido por todos, a Administracio s6 ¢ dado fazer o que estd
EXPRESSAMENTE previsto em lei. Portanto, necessario se faz se atentar para O
mandamento legal. Os verbos nucleares do tipo sio: EXTRAIR, PRODUZIR,
FABRICAR, TRANSFORMAR, SINTETIZAR, PURIFICAR, FRACIONAR,
EMBALAR, REEMBALAR, IMPORTAR, EXPORTAR, ARMAZENAR OU
EXPEDIR.

Assim, somente as empresas que tenham em suas atividades a aplica¢ao
de quaisquer desses vetbos nucleares estardo obrigadas a aptesentarem O Alvara
Sanitirio para participarem do certame licitatotio. A contrario sens, as eMpresas que
nio tenham, em suas atividades, as aplicagoes desses verbos estio APTAS a
participarem do referido certame sem 2 obtigatoriedade de alvard sanitario. J4
adianto que a empresa RE E ROCHA — ME, nio exerce nenhum desses verbos,
estando, portanto, apta a participar de quaisquer pregoes eletronicos ou presenciais: o i,
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RE E ROCHA

Frisa-se, se a lei ndo proibe, ndo ha que se falat em obrigacdo do referido alvara, isso
em atencio ao principio da legalidade ao qual a Administragio Publica esta

vinculada. ®

Ademias, vale ressaltar que a matéria objeto da presente impugnagao €
questdo pacificada no smbito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que
segundo a Sumula STF 2° 347: “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder

publico”, podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento

adotado em uma licitacio que esteja em dissonincia com seus preceitos,

com a lei e, em especial com o art. 3°, § 1° inciso I da Lei n® 8.666/93.

Relembre-se, também, que como ressaltado vérias vezes pelos Tribunais
de Contas patrios, o dever do administrador ¢ fazer com que o procedimento seja
de forma mais ampla possivel, de forma a evitar a minima restricio e possibilitar a

maxima economicidade.

A Constituicio Federal ndo admite que as licitagoes contenham clausulas

restritivas a participacdo dos interessados:

Art. 37, XXI: ressalvados o5 casos especificados na legislagao, as obras,

servigos, compras e alienagies serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assegure igualdade de

condicbes a_todos os concorrentes, com cldusulas que

estabelecam obrigagies de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permilird exigéncias de
qualificagio  técnica e econdmica  indispensdveis a garantia  do

cumprimento das obrigagies (grifo nosso).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sio fontes de valia
universal, perante a sociedade brasileira, operadores do direito, por constituirem
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RE E ROCHA

prote¢io ao sagrado interesse publico maior, razdo suficiente a proclamar a

retificacio e republica¢do do edital no tocante a improptriedade identificada.

Sob tal pressuposto destaca-se: Desnecessidade de comprovagao atraveés

de Alvara ou Licenca da Vigilincia Sanitiria Estadual/Municipal uma vez que os

escritorios/empresas que Nao trabalha com estoque, ndo tem obrigatoriedade
de possuir tal documento.

Frisa-se, a empresa RE E ROCHA — ME, NAO trabalha com estoque,
tio somente distribui os produtos que ji saem da fabricante/fornecedor primario

direto para o consumidor final/érgio.

Ademais, cabe lembrar, que os demais documentos consistem no
dominio de conhecimentos e habilidades teéricas e praticas para execugio do objeto
a ser contratado. Ou seja, envolve a comprovagio de que a empresa licitante, como
unidade juridica e econdmica, é capaz de cumptir as obrigacdes oriundas de

contrato previsto e almejado pela Administragao.

A experiéncia anterior que compreende a demais documentagoes de
habilitacio do licitante, estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagio, vedado a exigéncia de limitacdes de tempo ou de
época, ou ainda, em locais especificos, conforme preceitua o § 5° do art.5° da Lei
8.666/93 e, ainda, tendo-se por base os arts. 3°, inc. 11, da Lei n.° 10.520/02 e att.
37, inciso XXI, da Constituigao Federal.

A discussio sobre tais cliusulas e condigdes que diminuem a
possibilidade da efetivacdo da contratagao mais vantajosa 2 Administragio Publica

nio ¢ assunto desconhecido por nossa Doutrina, Cortes de Contas e de Justiga.

Partidirio da tese, Jessé Torres Pereira Junior traz mais argumentos 2
causa, citando precedentes do Superior Tribunal de Justica, consoante segue in verbis:

“Licitacdo sem competi¢do ¢ fraude ou nao-licitagao”.
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RE £ ROCHA

Qualquer forma de restri¢ao de participagdo em certames licitatérios
deve ser, imediatamente, extirpada, vez que caracteriza fraude, e consequentemente
prejuizo ao erario. A fraude no certame licitatotio é causa, inclusive, de improbidade »
administrativa, respondendo pessoalmente os agentes ptblicos e os terceiros

(empresas) que concorreram para tal pratica.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erdrio qualguer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagio dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

[]

VIII - frustrar a licitude de processo_licitatdrio ou de
processo seletivo para celebragao de parcerias com entidades sem fins

lucrativos, ou dispensd-los indevidamente; (Redagdo dada pela Lef

' 13.019. de 2014) (1 igéncia) (gtifo nosso).

Art. 12 Independentemente das sangoes penais, civis e administrativas
previstas na legislagdo espectfica, estd o responsdvel pelo ato de
improbidade sujeito ds seguintes cominagies, que podem ser aplicadas
jiolada ou  cumulativamente, de acordo com a gravidade do

fato: (Redacio dada pela Lei n® 12.120. de 2009).

[-]

II - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos

bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta

circunstincia, perda da fungio piblica, suspensio dos direitos politicos de

cinco @ oito anos, pagamento de multa civil de até duas vexes o valor do

dano e proibicio de contratar com o Poder Pitblico ou receber beneficios

ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda gue por
REEROCHA-ME ¢ ©% 7
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intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prago
de cinco anos.
Outro nio foi o motivo que levou a Lei 4.717/65 a cominar a sangao de
nulidade a ser declarada em Agdo Popular, quando o Edital for processado em
condicdes que impliquem na limitagdo das possibilidades normais de competi¢io.

(Lei 4.717/65, art. 4%, 111, a, b, ©).

No mesmo sentido, a sintese de Maria Sylvia Zanella Di Pietro € precisa
¢ suficiente: “Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito), seja
desatendido o seu fim de interesse publico (sentido amplo), o ato sera ilegal, por
desvio de poder™.

Hely Lopes Meirelles deixa claro o principio de igualdade entre os
licitantes: “(...) é principio impeditivo da discriminagio entre 0s participantes do
certame, quer através de cliusulas que, no Edital ou convite, favorecam uns em
detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (artigo 3°, §1°). O desatendimento a este principio constitui a
forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragio quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado edital e
julgamentos em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem do interesse publico. (Direito Administrativo

Brasileiro, 27* ed., Malheiros Editora, 2002, p. 262).

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles ainda leciona que: “Na
Administracio Publica, nio hi liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracio pessoal ¢ licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragao
Piblica s6 é permitido fazer aquilo que a lei autotiza. No procedimento licitatorio
como regra ¢ obrigatério para a Administragio Publica o intuito de assegurar a
moralidade administrativa e conceder um tratamento isonémico a todos o0s
interessados na participagio do certame, conforme o artigo 3°, §1° da Lei 8666/93.

Neste contexto, além da Administragio ndo possuir discricionariedade para

RE E ROCHA - ME "

CNPJ: 38.170.971/0001,52

Tel: (028) 99882 - 7552/

. AR P,

0}

l;.
&



RE E ROCHA

imposicio desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos principios basilares da
licitaciio, o da competitividade.

Como a Lei 8.666/93 nio autotiza esta exigéncia, torna-s€ uma exigéncia
exotbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso IT do artigo 5° da
Constituicio Federal preconiza que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senao em virtude de lei. Na Administragdo Publica nao ha
liberdade de vontade, deve haver embasamento legal para a referida obrigacao

estipulada pelos editais.

Apenas com essa breve sintese dos fatos e demonstragdo da ilegalidade
do ato, amparados pelo entendimento dos TCU e Colendos Tribunais Superiores e
da melhor doutrina que trata da matéria, resta claro que o edital fere os preceitos
acima transcritos, inviabilizando a patticipagao de diversas empresas no referido

certame caso mantidas as exigéncias impugnadas.

No entanto, apresentaremos ainda mais argumentos que demonstrarao 2

desnecessidade/ilegalidade da exigéncia do alvara sanitario. Sendo vejamos:

B) DA LEGISLAGAO E DOS INFORMATIVOS DA ANVISA:

A ANVISA ¢ uma agéncia reguladora vinculada 20 Ministério da Saude,
criada pela Lei 9.782/99, cuja finalidade € fiscalizar medicamentos, agrotoxicos,

cosméticos, relacionada a vigilancia sanitaria no Brasil.

A referida autarquia federal sob regime especial tem uma série de
normas, regulamentos ¢ informativos que visam a otientar a cometcializagdo dos

produtos e fiscalizar as empresas.

Ressalte-se que, se hd uma agéncia reguladora de determinadas

atividades, niao cabe ao Administrador Publico, na esfera executiva, adentrar nos
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RE E ROCHA

méritos ja regulados por quem detém tal competéncia. Quando assim age, 0 agente
publico estd a configurar o desvio de podet.

Como ja frisado anteriormente, cabe ao Administrador Publico tao
somente aplicar — ou deixar de aplicar — o que esta efetivamente previsto em lel.
Perceba, até a discricionariedade do Administrador Pablico deve estar devidamente
expressa em lel.

A ANVISA em seu sitio eletronico, além de todas as regulamentagoes,
traz, também, informativos sobte a comercializacdo de produtos sob sua vigilancia,
bem como o modo de fiscalizagio das empresas que exercem determinadas
atividades.

Com relacio ao funcionamento das empresas, 2 ANVISA assim informa:

Quem nio precisa de autorizagao de funcionamento?!

]

[11 — Comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal ¢
sancantes.

Hsse ¢, pois, 0 ramo de atuacio da empresa RE E ROCHA - ME,
estando ela dispensada da autorizagio de funcionamento, como a propria agéncia

reguladora (ANVISA) determina.

A referida agéncia reguladora informa, ainda, que as fraldas sdo

classificadas como produtos de hiciene pessoal descartavel.

Vejamos a nota do informativo: Quais sdo os produtos de higiene
pessoal classificados como descartaveis pela ANVISA??  Enquadram-se na

categoria dos descartavels as escovas ¢ hastes para higiene bucal, fios e fitas dentais,

! |nformativos da ANVISA disponivel em: http: //portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorizacoes/empresas/autorizacao- _de-funcionamento/informacoes-gerais

2 |nformativos da ANVISA disponivel em: http: //portal.anvisa.gov.br/registros-e-
autorlzacoes/cosmet\cos/produtos/comunlcacao previa-descartaveis
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absorventes higiénicos descartiveis (fraldas descartaveis e absorventes femininos),

1Taluds VAo wa o " ===

coletores menstruais e hastes flexiveis.
Assim, sendo a empresa varejista de cosméticos ¢ produtos de higiene
pessoal e, sendo a fralda classificada como tal, nao ha justificativa para a exigéncia

de alvara de funcionamento no referido certame.

Yobre a forma de regulamentagao dos produtos descartaveis, assim
informa a ANVISA: Qual a forma de regularizagdo dos produtos de higiene
pessoal descartavel? © Os produtos descartiveis sdo isentos de registro e sua
comercializacio no  territotio nacional fica condicionada ao procedimento de
comunicacio prévia a Anvisa pela empresa detentora do produto, de acordo com 0

disposto na RDC 142/2017.
A RDC 142/2017, pot sua vez, assim preleciona:

Art. 8° As informagies apresentadas na regularizagao do produto, bem
como suas atualizagdes, sdo de inteira responsabilidade da empresa
titular do produto, devem atender ao disposto na legislagio sanitdria

vigente e serdo objeto de controle sanitdrio pela Anvisa (gtifo 10S80).

Ressalte-se que, é a empresa titular do produto a responsével por toda a

regularizagio dos produtos pot ela comercializados.

A empresa que apenas faz com que €stes produtos cheguem a0
consumidor final cabe, somente, 2 responsabilidade de verificar se 0s produtos e as

empresas titulares estao devidamente registrados, conforme as RDCs da ANVISA.

Ademais, é sabido que até mesmo 0s pequenos comércios de bairtos —
denominados metcearias -, comercializam fraldas descartavels e tantos outros

produtos de higiene pessoal.

Como visto, a legislagdao e as RDCs da ANVISA em nenhum momento

exigem alvard sanititio para a comercializacio de produtos de higiene pessoal sd0,, i«
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inclusive, dispensados de registros de funcionamento. Portanto, ndo pode o

Administrador Publico exigit o que a let dispensa ou ndo exige.

10
111 — DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, resta claro que O edital fere os preceitos acima

transctitos, inviabilizando a patticipagao de diversas empresas no referido certame

caso mantidas as exigéncias impugnadas.

Desta forma, com esCOpO nos argumentos acima expendidos, amparados

pelo entendimento dos TCU e Colendos Tribunais Supetiores € da melhot doutrina

ta da matéria, consignados anteriormente, REQUER-SE:

a) Seja dado provimento A presente impugnagao;

b) Seja excluida a exigéncia de Alvara Sanitirio ou Licenca da Vigilancia
Sanitaria Municipal/Estadual, devido a ndo obrigatoriedade da
documentacio, visto o ramo da emptesa, sendo certo que a exclusao
da documentacio esti atrelada ao principio da legalidade e trard
apenas beneficios para a Administragio Publica;

¢) Seja retificado e republicado o edital, nos termos da legislagio (Let
8.666/93 e 10.520/02).

Por tudo, requet-se o deferimento.

Ibatibal31 de fgosto de 2020.

O

\

g
Ruan Rocha Lopes
RG: 16400539/PCMG
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