PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Certidao de Publicagio LEI N° 860/2018

Certifico para os devidos fins nos termos da Lei
Orgénica Municipal, que a presente Lei foi

publicada no quadro de avisos da Prefeitura de APROVA O PLANO MUNICIPAL DE
Ibatiba, no dia 28 de dezembro de 2018. SANEAMENTO BASICO E DISPOE
SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
N SANEAMENTO BASICO, E DA OUTRAS

Claudimira Maria dos Santos Dias PROVIDENCIAS.

Chefe de Gabinste

O PREFEITO MUNICIPAL DE IBATIBA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE
LEL

TITULC |
DISPOSICOES
GERAIS
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei aprova o Plano Municipal de Saneamento Basico, institui a
Politica Municipal de Saneamento Bésico, e dispbe sobre as suas definicbes,
principios, diretrizes, objetivos e instrumentos, assim como estabelece normas
sobre a gestdo e o gerenciamento do saneamento basico, em consonancia com
as normas federais, estaduais e municipais de meio ambiente, vigilancia sanitaria,
urbanismo, educagdo ambiental, saide publica, recursos hidricos e uso,
parcelamento e ocupacdo do solo.

Art. 2°. Estéo sujeitas & observancia desta Lei 0s usuarios e as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que sejam responséveis efou atuem, direta
ou indiretamente, na gest&o e/ou no gerenciamenio dos servicos de saneamento
basico.

CAPITULO I

DAS DEFINICOES

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lel adotar-se-a as definicdes relativas,
direta e indiretamente, & gestdo e ao gerenciamentc dos servigos de saneamento
basico previstas nas normas técnicas, na Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de
2005, ne Decreto Federal n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, na Lei Federal n.°
n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 alterada pela Lei n° 13.312/18, no Decreto

Rua Salomdo Fadlalah, 255, Centro — CNPJ: 27.744.150/0001-66 (\B‘MN

CEP - 29395-000 - Teiefone - 28 3543 1654
www.ibatiba.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, na Lei Federal n.° 12.305, de 02 de
agoste de 2010 e no Decreto Federal n.® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
assim como na Lei Estadual n® 9.096, de 29 de dezembro de 2008 e Leis
Municipais n® 784, de 30 de dezembro de 2015, e n® 782, de 16 de dezembro de
2015.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo do disposto no caput, deste artigo, adotar-se-a,
ainda, as seguintes definicdes:

| - organizag&o de cataderes de materiais reutilizaveis e reciclaveis: pessoa
juridica de Direito Privado, seja associacdo seja cooperativa, integrada por
catadores, para realizagdo de coleta, de triagem primaria, de beneficiamento e de
comercializacio de residuos sélidos reciclaveis ou reutilizaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de satde
publica;

Il — catador: trabalhador de baixa renda, reconhecido pelo Municipio, que integra
a organizacéo de catadores de materiais reutilizéveis e reciclaveis;

il - servigos ambientais urbanos: servigo prestado pela organizacio de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, em prol da preservacdo ambiental e da
prote¢do da salde da popuiacdo, que contribui na redugéo de residuos sélidos
reutilizaveis e reciclaveis que deixam de ser levados para a destinacdo final
ambientalmente adequada desses residuos, com a ampliagio do tempo de vida
atil do aterro sanitario gerido pelo Municipio;

IV - usuario: toda a pessoa, fisica ou juridica, plblica ou privada, nacional ou
estrangeira, que, ainda que potencialmente, usufrui dos servicos de saneamento
basico:

V — convénio administrativo: pacto administrativo firmado entre pessoas juridicas,
de Direito Publico ou Privado, sem prévia ratificacéo legal, que tenha por objeto a
realizacgo de atividade meramente administrativa, possibilitando o repasse de
recursos publicos para executa-la, observado o cronograma de desembolso
compativel com o plano de irabaiho correspondents, segundo o disposto na Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993;

VI - termo de compromisso: instrumento negocial, dotado de natureza de titulo
executivo extrajudicial de obrigacédo de fazer ou nédo fazer, cujo objetivo &
promover o ajustamento prévio da conduta do fabricante, do importador, do
distribuidor ou do comerciante as obrigacbes legais necessarias para a instituicao
do sistema de logistica

reversa, sob pena de, em caso de omisso, ter a sua conduta sancionada com a

recomposicéo completa do dano provocado: ‘
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VIl - grandes geradores de residuos séiidos: todo aguele que faga uso de imével
para execucdo de atividade econdmica, de acordo com a classificacdo da
atividade privada comercial efou de servicos, que produzam residuos sélidos de
caracteristicas domiciliares, imidos ou secos acima de 100 litros (100 1) por dia;

Vill = gest&o: compreende a gestdo integrada efou a gestdo associada dos
servicos de saneamento basico efou de residuocs sélidos;

iX - gestéo integrada: conjunto de agdes voltadas para a busca de solugbes para
os servigos de saneamento bésico, de forma a considerar as dimensdes politica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

X - gestéo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 24, da Constituicdo
Republica Federativa do Brasil, para a consecugéo dos servicos de saneamento
basico.

CAPITULO
I DOS
PRINCIPIOS

Art. 4°. Sem prejuizo dos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, na legislacéo federal e estadual incidentes sobre
gestdo e gerenciamento dos servicos de saneamento basico, esta Lei devera ser
interpretada, integrada, apiicada e otimizada pelos seguintes principios:

I — uso sustentave! dos recursos hidricos com moderagao do seu consumo;
il - livre acesso as redes e as unidades do sistema de saneamento basico:
i — defesa do consumidor e do usuario;

IV - prevencao;

V - precaucio;

VI - poluidor - pagador;

VH - protetor — recebedor;

Vil — responsabilidade pds-consumo, observada a legislagao federal e estadual:

iX — cooperacéo federativa; @ ) ﬂgU
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X — coordenacéo federativa;

Xl — consensualidade administrativa;

Xil — subsidiariedade;

Xlil — proporcicnalidade, inclusos os subprincipios da adequacéo, da necessidade
& da proporcionalidade em sentido estrito;

XIV - razoabilidade;

XV — coeréncia administrativa;

XV1 — boa-fé administrativa,

Paragrafo Gnico. Os principios estabelecidos neste artigo deverao;

| — orientar a interpretagio, a integraco, a aplicacio e a otimizacdo dos demais
atos normativos municipais disciplinadores das politicas publicas municipais
transversais aos servicos de saneamento basico, €;

I — condicionar as acdes, as atividades, os planos e 0s programas municipais
voltados para a gestdo e o gerenciamento dos servigos de saneamento basico.

CAPITULO IV
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Esta Lei tem por objetivo principal promover, de forma adequada, a
universaiizagéo dos servigos plblicos de sansamento basico em todo o territério
municipal, e a qualidade da prestacio desses servigos, implantando o PMSB de
modo a atender as metas neles fixadas, incluindo acdes, projetos e programas.

CAPITULO V!
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sem prejuizo dos instrumentos estabelecidos em legislacéo federal e
outros previstos na legislacdo estadual, esta Lei serd concretizada pelos
seguintes instrumentos:

I - Plano Municipal de Saneamento Basico, que & aprovado por esta Lei;

il — designacéo da entidade de regulagéo, quando prestado de forma contratada
por empresa publica ou privada, promovendo a interface e ofertando o apoio
necessario para realizacdo das suas stividades de regulacgao;
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lil — controle social efetivo sobre os servigos publicos de saneamentc basico;

IV — pratica da educacdo ambiental voliada para o saneamento basico, na forma
da legislagdo federal, estadual e municipal aplicaveis;

V - sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos plblicos de saneamento
basico, na forma desta Lei, sem prejuizo da observéncia da legislag8o federal e
estadual & municipal aplicaveis, e;

VI - apoio efou execugdo das medidas necessarias para a implementacido do
sistema de logistica reversa pelos fabricanies, importadores, distribuidores e
comerciantes mediante o recebimento do prego publico, nos termos do acordo
setorial correspondente.

Paragrafo unico. Sem embargo do disposto neste artigo, fica facultada ao Poder
Executivo criar e implementar outros instrumentos que assegurem a
concretizacdo desta Lei, especialmente programas e projetos para o
aperfeicoamento da gestdo e do gerenciamento dos servigos publicos de
saneamento basico.

TITULO I
DA GESTAO
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 7°. O Municipio, na gualidade de titular dos servigos publicos de saneamento
basico, na forma da legislacdo federal e estadual, devera promover a adequada
gestao desses servigos e realizar o plangjamento, a regulacao, a fiscalizacéo, o
controle social e a sustentabilidade financeira dos servigos segundo os principios,
0s objetivos e as diretrizes desta Lei.

CAPITULO i
DA GOVERNANCA

Art. 8°, Fica instituido o Comité Executivo Municipal de Saneamento Basico, no
ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Cultura e Turismo que terd
por competéncia primordial promover, no ambitc municipal, a gestdo e o
gerenciamento dos servicos puiblicos de saneamento basico. '

§1°. O Comité Executivo Municipal de Saneamento Basico contard com
saneamento de agua e esgoeto, de residuos sélidos e de drenagem e manejo de
dguas pluviais com as fungbes instituidas por lei municipal especifica,
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acompanhada da adog&o de medidas de responsabilidade fiscal, para tanto, na
forma da Lei Complementar n.° 101, de 04 de margo de 2000.

§2° Sem prejuizo do que vier a ser disposto na lei especifica de que trata o §1°,
do art. 8° o Conselho Municipal de Saneamento Basico tera as seguintes
atribuicdes, dentre outras:

I — atuar para assegurar a interseterialidade das agdes dos servicos publicos de
saneamento basico com as demais politicas plblicas municipais transversais a
E8SES SeIvVigos;

Il — impiementar, executar e controlar os programas, projetos e agbes previstos
no Plano Municipal de Saneamento Basico;

It — planejar, propor a execucgao e fiscalizar os servicos técnicos e administrativos
necessarios para o controle de problemas e deficiéncias relacionadas com a
gestdo dos servigos publicos de saneamento bésice;

IV - promover a capacitagdo de recursos humanos, em estreita colaboragéo com
universidades e outras instituigbes, visando ao desenvolvimento e intercdmbio
tecnolbgico e a busca de subsidios para a formulagdo e implementagdo de
pregramas e atividades destinadas a identificagéo de metodologias, tecnologias e
solugdes voltadas & execucdo dos servigos publicos de saneamento basico;

WV — manter ¢ Sistema Municipal de Informagtes sobre Saneamento Basico e
atualizar os indicadores e dados referentes a gestdo e ao gerenciamento desses
servigos publicos;

Vi - difundir informagdes scbre saneamento basico dando publicidade ao Sistema
Municipal de Informagdes sobre Saneamento Bésico, capacitando a sociedade e
mobilizando a participagdo pulblica para a gestdo dos servigos, preservacao e
conservagdo da qualidade ambiental;

Vit — articular-se, pela via da consensualidade, preferencialmente pela gestsio
associada, com o Estado e cs demais Municipios vizinhos com vista a integracao
da gestdo dos servigos publicos de saneamento basico aos demais sistemas e
politicas regionais, locais e setoriais e a integracéo da gestao;

VIl — desempenhar competéncia fiscalizatoria dos servigos de abastecimento de
agua potavel, de esgotamento sanitario, de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos e de drenagem e manejo das 4guas pluviais urbanas, limpeza e
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes urbanas;

IX — aplicar as sangbes por infragtes a regras juridicas que disciplinam a
adegquada prestacdo de servigos plblicos de saneamento basico na forma da
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legisiag&o nacional e municipal, assim como em seus regulamentos, nas normas
técnicas e nos atos juridicos deles decorrentes;

X — acompanhar e disciplinar, em carater normativec e em sua esfera de
competéncias, a implementagdo e a operacionalizagdo dos instrumentos
fiscalizatérios, na forma da legislacéo nacional;

Xi~ promover a interface com a entidade de regulacdo designada,
acompanhando € tomando as providéncias necessarias para fazer valer a
regulagac e fiscalizag8o sobre os servigos de saneamento basico, a pedido e em
articulagéo com a entidade de regulacéo;

X~ impedir a2 ocupagdc do uso do solo nas principais linhas de micro e
macrodrenagem para garantia das areas de permeabilidade.

Art. 9° Fica atribuido ao Conselho Municipal de Saneamento Basico a
competéncia primordial para desempenhar o controle social sobre os servigos
publicos de saneamento basico, na forma do art. 18, desta Lei.

CAPITULO Il
DO PLANEJAMENTO

Art. 10. Fica vedada a delegagio da atividade de planejamento dos servicos de
saneamento basico pelo Municipio, sendo admissivel, porém, o apoio técnico,
operacional e financeiro a ser ofertado pelas demais unidades da Federacgao.

Art. 11. A reviséo do Plano Municipal de Saneamento Basico sera realizada a
cada qualro anos a partir da data da sua aprovagio mediante publicagdo desta
Lei, e devera ser, cbrigatoriamente, submetida & audiéncia publica e a consulta
publica, sob pena de nulidade, nos termos do art. 2° da Lei Municipal n° 784/2015.

§1.° O prazo de consulta plblica para apreciacéo, pela populagéo, a que se refere
este artigo sera de 30 dias, passivel de prorrogagio, de forma fundamentada, por
igual pericdo.

§2.2 Sem prejuizo do disposto no §1°, deste artigo, a revisdo do Plano Municipal
de Saneamento Basico deverd ser submetida a deliberacao do Comité Municipal
de Saneamento Basico.

Art. 12. Os geradores de residuos solidos a que se refere o art. 20, da Lei Federal
n.? 12.305, de 02 de agosto de 2010 situados no territdrio municipal deverao
elaborar e implantar o respectivo plano de gerenciamento de residuos sélidos na
forma dos arts. 21, 22 e 23, da Lei Federal n.? 12.305, de 02 de agosto de 2010,
submetendo-os ao drgdo ambiental setorial competente do SISNAMA.,

Rua Salomdo Fadlalah, 255, Centro —~ CNPJ: 27.744.150/0001-66 BJUY

CEP - 29395-000 - Telefone — 28 3543 1654
www.ibatiba.es.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE IBATIBA/ES

CAPITULO IV
DA REGULACAO E DA FISCALIZACAO
Secdo |

Regulacéo

Art. 13. O Municipioc designara, por meio do convénio de cooperagdo previsto no
art. 22, desta Lei, a entidade de regulacdo para os servigos prestados de forma
contratada por empresa publica ou privada, observados os objetivos
estabelecidos no art. 22, da Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no
art. 27, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Art. 14. A entidade de regulacdo devera ser submetida ao regime juridico previsto
no art. 21, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 28, do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Paragrafo Gnico. A entidade de regulacdo, no exercicio de sua competéncia
regulatoria normativa, estd autorizada a editar normas relativas as dimensdes
técnica, econdmica e social da prestacdo dos servigos publicos de saneamento
béasico, que abrangerfio os aspectos estabelecidos no art. 23, da Lei Federal n®
11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no art. 30, inc. li, do Decreto Federal n.° 7.217,
de 21 de junho de 2010,

Secio li
Da Fiscalizacao

Art. 15. Cabe ac Municipio realizar a fiscalizacgo das atividades de
acompanhamento, monitoramento, controle ou avaliag@o, no sentido de garantir o
cumprimento dos atos normativos federais, estaduais e municipais incidentes e,
ainda, a utilizaclo, efetiva ou potencial, dos servicos publicos de saneamento
basico, na forma da legislacao federal e estadual.

Art. 16. O Municipio reserva-se a competéncia de fiscalizar, in foco, as praticas
inadequadas realizadas pelos usuarios no ambito dos servigos de saneamento
basico usufruidos.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no caput, deste artigo,, o Municipio devera
comunicar o fato com a tipificagdo das infragdes e as sancdes aplicadas para a
entidade de regulacdo, para que esta tome as providéncias que também forem
cabiveis, se for o caso.

CAPITULO V
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DO CONTROLE SOCIAL

Art. 17. O controle social sobre os servigos publicos de saneamento basico sera
implementadeo mediante a adogdo e o fomento dos seguintes instrumentos:

| — audiéncia plblica;

Ii - consulta publica;

lti — Conselho Municipal de Saneamento Basico.

§1° A audiéncia publica a gue se refere o inc. |, do capuf, deste artigo, deve ser
reaiizada de modo a possibilitar 0 amplo acesso da populagdo aos programas,
projetos e planos de saneamento basico.

§2° A consulia plblica a que se refere o inc. il, do caputf, deste artigo, deve ser
promovida de forma a possibilitar que gqualquer do povo, independentemente de
interesse, oferega criticas e sugestSes aos programas, projetos e planos de
sansamenio basico, promovendo-se, quando couber, a resposta para as
contribuicoes ofertadas pela populagio.

§3° A consulta piblica deve ser realizada no prazo de, no maximo, 30 (trinta) dias,
prorrogavel, de forma justificada, por igual periode.

Art. 18, O Conselho Executivo de Saneamento exercera o controle social sobre
08 servicos publicos de saneamento basico e tera as seguintes atribuigdes, sem
prejuizo de outras estabelecidas na legislagio municipal:

| — cumprir e fazer cumprir esta Lei, propondo medidas para a sua implementacéo;

It — deliberar sobre programas, projetos e planos voltados para a gestéo e o
gerenciamento do saneamento basico, recomendando acdes para a sua
eXeCUcao;

Hl — analisar empreendimentos relacionados ao gerenciamento do saneamento
basico potencialmente modificadores do meio ambiente, quando vier a ser
provocado,

IV - determinar, quando julgar necessario, a realizacéo de estudos sobre a gestao
e o gerenciamentc do saneamento basico, solicitando aos érgdos federais,
estaduais e municipais, assim como as entidades privadas as informagbes
indisponiveis;

V - promover a interface, sob o viés do controle social, com os 6rgéos e as
entidades do Municipio, do Estado e da Unido em prol de agbes estratégicas para
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a efetividade da gestéo e do gerenciamento do saneamento basico.

§1°. A indicagdo, a forma de escolha e a investidura dos representantes das
instancias representativas dos diversos seguimentos do saneamento basico que
integrardo o Comité Executive de Sanzamento Bésico, ja instituido, serdo
disciplinadas por regulamento proprio.

§2° O Municipio, por meio do Conselho Municipal de Saneamento Basico, se
faré representar perante o Conseiho Estadual de Saneamento Basico (CONSAN),
na forma da Lei Estadual n.° 9.096, de 28 de dezembro de 2008.

CAPITULO VI
DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA COMUNICAGAC SOCIAL

Art. 19. O Comité Executivo junto com o Conselho Municipal de Saneamento
Basico atuaréo junto &4 Secretaria Municipal de Educacdo e aos demais o6rgdos e
entidades da Administragdo Pablica Municipal para instituir, desenvolver, fomentar
& aprimorar o programa de educacgéo ambiental.

§1°. O programa de educacéo ambiental a que se refere o caput deste artigo
assegurara as dimensGes ambiental, econdmica, social e educativa segundo as
demandas dos servicos publicos de saneamento basico, assim como sera
compativel com o processo formal de educacdo municipal, na forma da legislacéo
federal @ municipal.

§2°. O programa de educacdo ambiental a que se refere o caput deste artigo
deverd compreender as seguintes acgdes, sem prejuizo de outras a serem
desenvolvidas:

| ~ disseminacao do Plano Municipal de Saneamento Basico;

il — divulgagéo de programagéo semanal com roteiros e horérios de coleta de
residuos solidos urbanos;

Ifl — desenvolvimento de campanhas informativas e educativas sobre os
seguinies temas afetos aos servigos plblicos de saneamento basico, dentre
outros;

aj manejo adequado dos residucs sdlidos;
b} uso racional de agua para redug8o das perdas domésticas;

c} captagdo e utilizagdo de agua de reuso, nos estritos termos da legislacéo
nacional;
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d) impactos negativos de esgotamento sanitario irregular;
e) funcionamento e utilizacdo de bacias de retencéo de dgua de chuva.

IV — difuséo de orientagbes para o gerador e os prestadores de servicos de coleta
de residuos sélidos;

V - desenvolvimento de ag¢des voltadas para os catadores, orientando sobre o
papel de agente ambiental e informando sobre os modelos de coleta seletiva
adotados;

VIl — insergéo do saneamento basico na grade curricular como tema transversal &
educacdoc ambiental;

VIE - maximizagao de areas permeaveis nos lotes urbanos para absorcéo de
aguas de chuva, evitando sobrecarga dos sistemas de drenagem:;

Vil — correta interiigacdo dos sistemas de esgotamento sanitério individuais as
redes publicas;

IX - adequada construgéo e manutencéo de pogos e fossas sépticas na zona
rural, quando inexistir sistema regular de servico de saneamento bésico;

X - combate a abertura indiscriminada de poges para abastecimento.

Art. 20. O Municipio promoverd a comunicagdo social, de forma efetiva e
continuada, integrada e qualificada, tanto interna quanto externamente, a respeito
do Plano Municipal de Saneamento Basico com as respetivas acdes a serem
executadas ou ja em execucéo.

CAPITULO VIi

DA COOPERAGAO FEDERATIVA

Secdo |
Do Convénio Adminisirativo

Art. 21. O Municipioc podera firmar convénio administrative com entes federados
ou pessoas juridicas a eles vinculados para aprimorar os aspectos
administrativos, técnicos, financeiros, econdmicos e juridicos da gestdao e do
gerenciamento do saneamento basico, cbservado o disposto na legislagdo
nacional aplicavel.
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Paragrafo Gnico. O convénio administrativo devera atender ao contetido minimo
estabelecido na legislaglo federal pertinente, sem prejuizo de ter como parte
integrante o que segue:

| — plano de trabalho para a consecugao do objeto;

It - cronograma de desermbolse dos recursos a serem liberados.

Segdo ll
Do Convénio de Cooperacéo

Art. 22. O convénio de cooperacdo, que materializar a gestdo associada dos
servigos publicos de saneamento basico, serd precedido de prévia ratificagéo
legislativa e devera observar o seguinte contetido minimo, sem prejuizo de deter
outras compativeis com o seu objsto:

| - delimitagdo do objeto do convénio de cooperacio;

Il — legisiac@o de referéncia federal e estadual, especialmente os arts. 28 e 30, da
Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008:

Nl — previsdo de apoio técnico efou financeiro na consecugédo da atividade de
planejamento, que ndo podera ser objeto de delegacao:

IV — designagéo das atividades de regulagéo, fiscalizago e prestagdo dos
servigos que serdo objeto de delegacao, total ou parcialmente;

V — participes com suas obrigacdes;

VI — hipdteses de resciséo e de renlncia;
Vil — prazo de vigéncia, e,

Vil - foro.

§1.°. Sem prejuizo do conteddo minimo previsto no caput, deste artigo,, o
convénio de cooperagdo podera prever a celebracdo de contrato de programa,
cujas clausulas dever&o observar o disposto na legislagéo federal para a
prestaglo dos servigos publicos de saneamento basico.

§2.° Alinobservancia das clausulas minimas a gue se refere o caput, deste artigo,,
importard em nulidade absoluta do convénio de cooperacao, inclusive a auséncia
de ratificaco legislativa.
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Secéo il
Do Conséreio PUblico

Art. 23. O Municipio, na qualidade de membro consorciado do Consércio Publico
para ¢ manejo adequado de residuos solidos, deveré cumprir os seus deveres e
fazer exigir os seus direitos, sem prejuizo de cooperar para o alcance dos
objetivos consorciais, todos previstos no Contrato de Conséreio Piblico.

§1°. A transferéncia de recursos publicos do Municipic para o Consorcio Publico a
que se refere o caput, deste artigo, ocorrera por meio da formalizacdo de contrato
de rateio, ressalvadas as hipdteses previstas no Contrato de Conséreio Publico,
na Lei Federal n.° 11.107, de 06 de abril de 2005, & no Decreto Federal n.96.017,
de 17 de janeiro de 2007.

§2°. O Consdrcio Pdblico poderé prestar, por meio de contrato de programa, para
ac Municipio servigos de saneamento bésico na forma da Lei Federal n.° 11.107,
de 06 de abril de 2005, 2 do Decreto Federal n.° 8.017, de 17 de janeiro de 2007,
observadas previamente as condicionantes legais contratuais previstas no art. 11,
da Lei Federai n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no art. 39, do Decreto
Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010 e nesta Lei.

TITULO 1l
DA REMUNERACAOQ E DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA
Capituic 1
Das Disposictes Gerais

Art. 24. O Municipio assegurara, sempre que possivel, a sustentabilidade
econdmico- financeira dos servigos de saneamento basico e definira a politica
remuneratoria desses publicos, observadas as diretrizes estabelecidas no §1°, do
arl. 29, da Lei Federal n.°11.445, de 05 de janeiro de 2007, e no art. 46, do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010, assim como no §1°, do art. 40,
da lei Estadual n° 9.098, de 29 de dezembro de 2008, levando-se em
consideracao os fatores previstos no arl. 30, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05
de janeiro de 2007 e no art. 47, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de
2010 e, ainda, no art. 41, da Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008.

Paragrafo tGnico. O Municipio devera adotar, ainda, as seguintes medidas em prol
da sustentabilidade econdmico-financeira desses servigos:

| - controle dos gastos com os servigos prestados diretamente ou terceirizados
relativos ac orcamento aprovado com a explicitacdo dos mesmos dentro das
demonstracdes financeiras;
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Il — priorizag&o e controle de investimentos nos prazos legais e regulamentares
estimados;

I - adequacéo de despesas orcamentarias aocs programas e metas definidos
pelo Plano Municipal de Saneamento Basico ao Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Crgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual;

IV — estabelecimento da remuneragéc adequada para cada um dos servicos
publicos de saneamento bésico, inclusa a realizagéo de reajuste e de revisdo, nos
termos desta Lei, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeirc de 2007 e do
Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010;

V — estruturagao de politica de subsidios e definicéio de célculo para tarifa social:

Vi - definig&o de esirutura efetiva de cobranga, acompanhamento da arrecadagéo
e providéncias em caso de necesséria recuperacéo de crédito.

Capitulo It
Da Remuneragio dos Servigos de Abastecimento de Agua Potavel

Art. 25°. A tarifa para os servicos de abastecimento de agua potavel prestados
por empresa pdblica ou privada seréo fixados pela entidade de regulagdo com a
citiva do Municlpio, nos termos do disposto no art. 29, inc. |, da Lei Federal n.°
11.445, de 05 de janeiro de 2007 e no ari. 8°, do Decreto Federal n.°7.217, de 21
de junho de 2010, assim como no art. 44, da Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de
dezembro de 2008, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

§1°. Fica autorizada a entidade de regulagéo, nos termos previstos pelo convénio
de cooperagao previsto no art. 22, desta Lei, promover o reajuste e a revisdo da
tarifa dos servigos abastecimento de Agua potavel, observado, nesse caso, o
disposto nos arts. 37, 38 e 39, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, nos arts. 49, 50 e 51, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010
e nos arts, 46,47 e 48, da Lei Estadual n.® 9.096, de 29 de dezembro de 2008
(Aplicavel para o Estado do Espirito Santo).

§2° Sem prejuizo do disposto no §1°, do art. 25, desta Lei, a entidade de
regulacéo esta autorizada a promover as seguintes atividades, dentre outras
previstas no convénio de cooperacéo previsto no art. 22, desta Lei:

! — atualizar as informacdes disponiveis quanto 3 base de calculo da tarifa de agua;

It — verificar sistematicamente o cumprimento das metas fisicas e financeiras gue

visem a (ao): :
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a) expansao e universalizacdo do sistema;
b) reducéo de perdas no sistema de abastecimento de agua potével;

¢) controle do uso de agua pelas atividades agricola e industrial; @ consumo
humano;

d) controle e erradicagdo do retorno de efluentes poluidores das atividades
agricola e industrial aos corpos hidricos;

e) protecdo de mananciais & nascentes com combate a abertura indiscriminada
de pogos para abastecimento de agua potavel;

f} desenvolvimento de praticas efetivas de educacioc ambiental e controle social.
Capituio Il
Da Remuneragdo dos Servigos de Esgotamento Sanitério

Art. 28. A tarifa para os servigos de esgotamento sanitario prestados por empresa
publica ou privada serfo fixados pela entidade de regulagdo com a oitiva do
Municipio, nos termos do disposto no art. 29, inc. 1, da Lei Federal 1.911.445, de
05 de janeiro de 2007 e no art. 8°, do Decreto Federal n.°7.217, de 21 de junho de
2010, assim como no art. 45, da Lei Estadual n° 9.096, de 29 de dezembro de
2008, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.
{(guando a prestacao for feita pela CESAN).

§1°. O servigo de esgotamento sanitério podera ser medido com respaldo no
consumo de abastecimento de agua potavel.

§2° A cobranga deverd ser feita com base em tabela propria que exteriorize, de
forma clara, a correlagdo dos custos tecnclégicos adotados para o sistema de
coleta, transporte, tratamento e a disposicao final dos esgotos com o valor a ser
cobrado na tarifa correspondente.

§3.° Fica autorizada a entidade de regulagdo, nos termos previstos pelo convénio
de cooperagdo previsto no art. 22, desta Lei, promover o reajuste e a reviséo da
tarifa dos servicos de esgotamento sanitario, quando esta nao for cobrada junto
com a ftarifa de abastecimento de agua potavel, observado, nesse caso, o
disposto nos arts. 37, 38 e 39, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007, nos arts. 49, 50 e 51, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010
e nos arts. 46,47 e 48, da Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro de 2008
(Aplicavel para o Estado do Espirito Santo).

§4°. Aplica-se, no gue couber, o disposto nos arts. 25 para a fixagio da tarifa de
esgotamento sanitario.
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Capitulo IV

Da Remuneragao dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos
Sélidos

Secao |
Da Taxa dos Servigos Manejo de Residuos Sélidos

Art. 27. Fica instituida a taxa de manejo de residuos sélidos (TMRS), cujo fato
gerador & a utilizacéo, efetiva ou potencial, dos servigos de coleta, tratamento e
destinacdo final ambientaimente adequada de residuos sélidos, prestados aos
geradores de residuos soélidos domiciliares e de residuos sélidos de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos ou postos a sua
disposi¢éo, observadas as diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico.

§1°. A TMRS serda definida considerando os seguintes parémetros:

| — sera cobrada dos usuérios dos servigos, rateando entre estes os custos totais
incorridos pelos provedores dos mesmos;

It - os custos totais conterdo atividades de operagio dos servigos, relacionados
com a coleta, transporte, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada
de residuos sdiidos;

il — os custos totais poderdo conter atividades acessoérias relativas ao
plangjamento, regulacio e fiscalizagio dos servicos;

IV —podera contribuir com a remuneragio dos investimentos realizados a titulo de
ganho de eficiéncia e expansao dos servigos.

Art. 28. O sujeito passivo, a base de céloulo e a formula especifica para a
composicdo da TMRS serdo estabelecidos por lei especifica, cbservados os
fatores previstos no art. 35, da Lei Federal n.° n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007
e no art. 14, do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010.

Art. 29. O Municipio poderd conceder descontos na TMRS para as familias de
baixa renda enguadradas na categoria residencial, desde que se qualifiguem em
uma das hipoteses a seguir:

| - familia inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
- Cadastro Unico, com renda familiar mensal per capita menor ou igual a meio
satario minimo nacional;

H - quem receba o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social
(BPC), nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993
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Il - familias nédo cadastradas no Cadastro Unico, com renda familiar mensal per
capita menor ou igual a meio saldrio minimo nacional, que solicitem sua inclusédo
na tarifa social e comprovem a condigo.

Paragrafo unico. O valor do desconto a que se refere o caput, deste artigo, sera
definido pela lei especifica a que se refere o art. 28, desta Lei.

Art. 30. Os servigos limpeza publica urbana, inclusa varricdo, limpeza de boca de
lobo, que sejam néo espscificos e nao divisiveis, serfio custeados por recursos
provenientes do Tesoure municipal.

Secdo il
Do Preco Plblico dos Servigos Manejo de Residuos Sélidos

Art. 31. Fica autorizado o Municipio a cobrar prego plblico pela prestagéo dos
servicos de coleta, de ftransporte, de fratamento e de destinacdo final
ambientalmente adequada de residuos sélidos para os grandes geradores de
residuos sélidos e, ainda, agueles geradores de residuos sélidos arrolados nas
alineas “¢” ate "k’ doinc. |, do art. 13, da Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto
de 2010.

§1°. O prego publico a2 que se refere o caput, desse artigo, também sera devido
pelos geradores de residuos solidos industriais ndo perigosos acima de 100 litros
{100 1) por dia.

§2°. O valor do prego publico serd definido por lei municipal especifica, due
deverd levar em considera¢dc o custo unitario com a prestacdc dos servicos
mulitiplicado pela quantidade desse residuo sélido gerado.

Capituio Vi
Do Aporte de Recursos Publicos Fundo Municipal de Meio Ambiente

Art. 32. As agles, projetos e programas para universalizagio dos servicos
publicos de saneamento basico poderdo ser financiadas por com recursos do
Fundo Municipal de Meio Ambiente, segundo as diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento Basico, observado o disposto nos arts. 71 até 74, da Lei Federal n.°
4.320, de 17 de marge de 1964, e no art. 13, da Lei Federal n° 11.445, de 05 de
janeiro de 2007,

TITULO IV

RO GERENCIAMENTO
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Capitulo |
Das Disposigdes Gerais

Art. 33. A prestagio dos servigos de saneamento basico devera ocorrer de forma
adsquada com vista & sua universalizacao, segundo as modalidades identificadas
& propostas pelo Plano Municipal de Saneamento Basico, observado o disposto
nesta Lei, na Lei Federal n.? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal
n.°7.217, de 21 de junho de 2010 e na Lei Estadual n.° 9.096, de 29 de dezembro
de 2008.

Art. 34. O Municipio poderd autorizar os usudrios organizados em cooperativas
ou associagbes a explorarem os servigos plblicos de saneamento basico, desde
que esses servigos se limitem ao gue segue:

| — determinado condominio, ou;

Il - nucleos urbanos e rurais, predominantemente ocupada por populagio de
baixa renda, onde outras formas de prestacdc apresentem custos de operacéo e
manutengio incompativeis com a capacidade de pagamento dos usuarios.

Paragrafo Gnico. A autorizagéo prevista neste artigo devera prever a obrigagéo de
transferir ao Municipio os bens vinculados aos servigos por meio de termo
especifico com os respectivos cadastros técnicos.

Art. 35. Fica vedada a formalizagdo de convénios administrativos, termos de
parcerias ou quaiguer cutro instrumento juridico de natureza precéria, cujo objeto
seja a prestagdo propriamente dita dos servigos plblices de saneamento basico.

Paragrafo UOnico. Exclui-se da vedagéo constante no capuf, deste artigo, os

convénios administrativos e outros atos precarics gue tenham sido celebrados até
o dia 06 de abril de 2005, e, ainda assim, haja o cumprimento das determinagées
dentro dos prazos constantes no art. 42 e seus §1° até §6° da Lei Federal n.°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 36. Os grandes geradores de residuos sdlidos e aqueles geradores de
residuos sdlidos arrolados nas alinsas “e” até “k”, do inc. |, do art. 13, da Lei
Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, s8o responsaveis pelo manejo dos
respectivos residuos, ndo constituindo, assim, servigo pablico propriamente dito
de saneamento basico.

§1.° Os geradores a que se refere o caput, deste artigo, promoverzo a prestacao
direta ou contratada, seja por meio de empresa especializada, seja mediante o
Municipie, do manejo dos respectivos residuos sdlidos.
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§2.° A contratagdo do Municipio para a prestacdo do manejo de residuos sélidos a
gue se refere o caput, deste artigo, dependerd da sua capacidade técnica,
operacional e logistica, e exigird o pagamento de prego plblico pelo gerador na
forma do art. 31, desta Lei.

Art. 37. Os servigos publicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos
pelo prestador nas seguintes hipdteses:

I - situacdes de emergéncia gue atinjam a seguranca de pessoas e bens,
especialmente as de emergéncia € as gue cologuem em risco a salde da
populacéo ou de trabalhadores dos servigos publicos de saneamento basico;

i - necessidade de efetuar reparos, modificagées ou melhorias nos sistemas de
saneamento basico por meio de interrupgdes programadas;

ilt - manipulaggo indevida, por parte do usuario, da ligacéo predial, inclusive
medidor, ou qualquer outro componente da rede plblica de abastecimento de
agua potavel ou de esgotamento sanitario.

§1.° Sem prejuizo do disposto no caput, deste aitigo, o servigo de abastecimento
de agua potavel poderd ser interrompido, pelo prestador, apds aviso ao usuario
por meio de correspondéncia formal e informe veiculado na rede mundial de
computadores, e antecedéncia minima de 30 dias da data prevista para a
suspenséc, nos seguinies casos:

I — negativa do usuario em permitir a instalagéo de dispositivo de leitura de agua
consumida, ou;

H — inadimplemento pelo usuéric do pagamento devido pela prestacéo do servico
de abastecimento de agua.

§2.° As interrupgdes programadas seréo previamente comunicadas pelo prestador
a entidade de regulagdo e aos usuarios no prazo estabelecido pelo ato
regulatdrio, que preferencialmente sera superior a 48 (quarenta e oito) horas.

§3.° A interrupgao ou a restrigéo do fornecimento de dgua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicSes educacionais e de internagéo coletiva
de pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social
devera obedecer as condicdes, aos prazos e aos critérios, a serem definidos pela
entidade de regulagéo, que preservem condigdes minimas de manutencio da
salde das pessoas e do meio ambiente.

Capitule Il
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Art. 38. Os contratos de programa e de terceirizagao, este Ultimo, na forma da Lei
Federal n.° 8.686, de 21 de junho de 1993, que tiverem por objeto a prestacéo dos
servigos publicos de saneamento basico, deverfio ser precedidos do atendimento
das seguintes condicicnantes de validade de contratual, sob pena de nulidade
contratual:

| — cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado por esta Lei;

il - existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdémico-
financeira da prestacéo universal e integral dos servigos publicos de saneamento
basico, nos termos do Plano Municipal de Saneamento Basico;

lit — designagéo, na forma do convénio de cooperag@o previsto no art. 22, desta
Lei, da entidade ds regulacéo;

IV — observancia desta Lei, da Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 e
do Decreto Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010;

V - realizag@o de prévia audiéncia publica e de consulta plblica sobre o edital de _

ficitag&o de terceirizacio, assim como a minuta de contrato de terceirizagdo e de
programa.

§1.° Sem prejuizo da nulidade contratual que macularéa os contratos a que refere o
capul, deste artigo, pelo descumprimento das condicionantes contratuais, os
subscritores destes contratos incorrerfio em ato de improbidade administrativa,
nos casos e na forma estabelecida na Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de
1992,

§2.° O estudo comprobatério da viabilidade técnica e econémico-financeira a que
se refere este artigo devera observar o que segue:

I - terd o seu contetdo minimo delineadc por norma técnica a ser editada pela
Unigo, na forma da Lei Federai n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, do Decreto
Federal n.° 7.217, de 21 de junho de 2010 e da Portaria n.° 557, de 11 de
novembro de 2016, do Ministério das Cidades:

il- devera ter a sua viabilidade demonsfrada mediante mensuracdo da
necessidade de aporte de ouiros recursos, além dos emergentes da prestagéo
dos servigos piblicos de saneamento basico.

§3.° Os planos de investimentos e os projetos constantes nos contratos a que se
refere o caput, deste artigo, deverdo ser compativeis com o Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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§4.° Exclui-se do disposto neste artigo os coniratos de terceirizagdo dos servigos
publicos de saneamento béasico, que forem celebrados com fundamento no inc.
IV, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Capitulo il
Dos Direitos e dos Deveres dos
Usuarios
Secao |
Dos Direitos dos Usuérios

Art. 39. Sem prejuizo dos direitos estabelecidos na Lei Federal n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990, na Lei Federal n.? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, na Lei
Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.° 7.217, de 21
de junho de 2010, na Lei Estadual n.° .096, de 29 de dezembro de 2008, e nos
demais atos normativos e instrumentos confratuais, os usuarios possuem 0s
seguintes direitos:

I - acesso ao plano de emergéncia e de confingéncia dos servigos pablicos de
saneamento basico para fins de consulta e conhecimento:

It - realizar gueixas ou reclamacgdes perante o prestador dos servigos e, se
considerarem as respostas insatisfatorias, reiterad-las ou adita-las junto a entidade
de regulacéo;

I - receber resposta, em prazo razodvel, segundo definido por ato regulatério
expedido por entidade de regulacdo, das queixas ou reclamagdes dirigidas aos
prestadores ou & entidade de regulacéo;

IV — usufruir, de forma permanente, dos servigos, com padrées de qualidade,
continuidade e regularidade adequados;

V ~ n&o ser discriminado quanto as condigdes de acesso e prestagio dos servicos;

VI - ter acesso acs programas educativos decorrentes das politicas publicas
municipais voltadas para ¢ saneamento basico.

Secdo i

Dos Deveres dos Usuarios

Art. 40. Sem prejuize dos deveres estabelecidos na Lei Federal n.° 8.078, de 11
de setembro de 1990, na Lei Federal n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1895, na Lei
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Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, no Decreto Federal n.° 7.217, de 21
de junho de 2010 e nos demais atos normativos e instrumentos contratuais, os
usuérios possuem os seguintes deveres:

I — conhecimento dos seus deveres, assim como das penalidades a que podem
estar sujeitos;

il - efetuar o pagamento da taxa, da tarifa ou prego piblico
devido, lil — usufruir os servigos com adequacéo;

IV — manter e zelar pela integridade dos equipamentos, das unidades e outros
bens afetados ao gerenciamento dos servigos;

V — respeitar as condigbes e hordrics de prestacio dos servicos publicos
estabelecidos e indicados pelo Municipio ou pelo prestador, quando for o caso,
disponibilizando os residuos gerados segunde os padrdes indicados pelo
prestador;

Vi — contribuir, ativamente, para a minimizagéc da geragso de residuos, por meio
de sua reducio com a reutilizagdo do material passivel de aproveitamento, assim
como para a reciclagem de residuos sélidos:

Vil — apoiar programas de coleta seletiva e de reducéo do consumo de agua
potavei que venham a ser implantados no Municipio;

Viit - conectar-se as redes de abastecimentoe de dgua e esgotamento sanitario
implantadas; '

IX - n&o realizar ligagbes irregulares ou clandestinas nas redes de drenagem e de
esgotamento sanitario, scb pena de responsabilizaggdo da conduta do usuario na
forma da legisiacdo penal, civil e administrativa;

X - n&o dispor residuos de construggo civil em terrenos baldios, vias publicas ou
margens de rios e canais, devendo encaminha-los para coleta pelo prestador
devidamente cadastrado pelo Municipio.

Capitulo V
Das Acbes dos Servigos Publicos de Saneamento Basico em Espécie

Art. 41. Na consecuc@o dos projetos, plancs e agdes em prol dos servigos de
saneamento basico, o Municipio deverd levar em consideragdo as metas
progressivas e graduais de expans8o para esses servicos com qualidade,
eficiéncia e uso racional da agua, da energia ¢ de outros recursos naturais, em

conformidade com as diretrizes do Planc Municipal de Saneamento Basico. . ‘
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TiTULO vV
DA RESPONSABILIDADE

COMPARTILHADA E DO SISTEMA DE
LOGISTICA REVERSA
Capitulo |
Da Responsabilidade Compartithada

Art. 42, Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores
e Municipios, observadas as afribuicGes e os procedimentos previstos na Lei
Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010 e no Decreto Federal n.° 7.404, de
23 de dezembro de 2010, possuem responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que constitui um regime solidério de atribuigbes que serdo
desempenhadas, de forma individualizada e encadeada, por cada um deles.

Paragrafo Gnico. Os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e Municipios deverdo desemperihar as prerrogativas e os deveres
que lhes cabem nos termos previstos na Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto
de 2010 e no Decreto Federal n.° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, segundo o
grau de atuacdo de cada um no ciclo produtivo.

Capitulo 1l
Do Sistema de Logistica
Reversa Secdo |
Da Participacao do Municipio no Sistema de Logistica Reversa

Art. 43. O Municipio pederd, de forma subsidiaria acs fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, na forma autorizada pelo acordo setorial ou pelo
termo de compromisso, promover a execucdo de atividades relacionadas a
implementacdo e a manutencdo do sistema de logistica reversa, nos termos da
Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, e do Decreto Federal n.° 7.404,
de 23 de dezembro de 2010.

§1.° A execugdo das atividades a que se refere o capuf, deste artigo, fica
condicionada ao pagamento de prego pablico arcado pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, nos termos dos acordos setoriais ou
do termo de compromisso com a fixag&o dos direitos e deveres pelo Municipio.
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§2.° O Comité Executivo se incumbird do que segue, sem prejuizo de outras
alribuigdes previstas em sua lei especifica:

| - fazer cumprir as prerrogativas estabelecidas nos sistemas de logistica reversa
nacional, assim como exigir os direitos assegurados ao Municipio nesses
sistemas, ambos previstos no acordo setorial e no termo de COMpromisso,

il - promover a execucdo das atividades a gue se refere o caput, do art. 45 com o
devido controle, monitforamento e interface com os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, observado o fluxo dos residuos solidos
contemplado no Plano Municipal de Saneamento Béasico, assim como no Plano
Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES) e no Plano Estadual de Residuos
Solidos.

Secao lli
Do Termo de Compromisso do Sistema de Logistica Reversa

Art. 44. O termo de compromisso poderd ser adotado pelo Municipio quando, em
uma mesma area de abrangéncia, ndo existir acordo setorial ou regulamento, ou
houver a pretenséo de fixarem-se compromissos e metas mais rigidos do que os
previstos nesses instrumentos.

§1° O termo de compromisso tem natureza juridica de termo de ajustamento de
conduta preventive na forma do art. 5° §6°, da Lei Federal n.° 7.347, de 24 de
jultho de 1985.

§2°. O termo de compromisso seguird, no que couber, a modelagem juridica
prevista no §1°, do art.79-A, da Lei Federal n.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§3° O termo de compromisso devera ser homologado pelo 6rgéo ambiental local
do SISNAMA.

TITULO VI
DAS PROIBICOES

Art. 45. Sem prejuizo das proibigdes estabelecidas na Lei Federal n.° 11.445 de
05 de janeiro de 2007, e na Lei Federal n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010, fica
expressamente proibido:

| — descarte de residuos soélidos e liquidos, assim como efluentes liquidos sem
tratamento em corpos hidricos, no solo e em sisternas de drenagem de aguas
pluviais urbanas;

J )
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Il - disposico final ambientalmente inadequada de rejeitos em areas urbanas ou
rurais:

il — realizar ligages clandestinas e ilegais na rede de drenagem e de
esgotamento sanitario;

IV — utilizar recursos hidricos subterrdneos sem a devida outorga ou
licenciamento ambiental exigivel;

V — realizar sistema alternativo de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitaric sem o devide conhecimente e anuéncia do Municipio;

VI -~ intervir nos dispositivos gque compdem o sistema de microdrenagem sem a
devida autorizagéo do Municipio;

VIl - cutras formas vedadas pelo Municipio.

Art. 46. Fica vedada a destinagiic e disposicdo final de residuos sélidos em
vazadouro a céu aberto, a contar de agosto de 2014, sob pena de
responsabilidade administrativa na forma desta Lei daquele que o fizer, sem
prejuizo da responsabilidade civil, penal e de improbidade administrativa nos
termos da legislacio federal aplicavel.

TITULO Vil
DAS INFRAGCOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 47. Para os efeitos desta Lei, constitui infragdo administrativa, toda agZo ou
omiss&o, dolosa ou culposa, que importe em inobservancia dos seus preceitos
legais, assim como em desobediéncia das determinag¢des dos regulamentos ou
das normas dela decorrentes, segundo dispuser esta Lei.

Art. 48. As infragBes administrativas a que se refere o art. 49, desta Lei, serdo
apenadas com as seguintes sangbes administrativas, assegurados, sempre, 0
contraditério e a ampla defesa:

| - adverténcia por escrito;

Il - multa, simples ou diaria, nos termos do Codigo Municipal de Meio Ambiente;

Hi — embargo de obras, atividades efou empreendimentos; |l - suspensao das
atividades efou empreendimentos, e, IV - interdicdo das atividades efou

empreendimentos.

ﬁﬂ E
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Paragrafo tnico. Na aplicagdo de qualquer das sangbes adminisirativas a que se
refere o caput, deste artigo, deverd ser observado o principio da
proporcionalidade, sendo indispensével a aferigéio do que segue:

| - adequacéo da sangac imposta a conduta do infrator;

l ~ aplicag@o da sang8o ao infrator de forma que the restrinja o minimo possivel
0s seus direitos, e;

Hi - compatibilidade estrita entre a conduta de infrator e a sangdo que the sera
imposta.

Art. 49, A aferig8o da infragdo administrativa que enseja a sangéo administrativa
correspondente importara na tramitaggo do seguinte procedimento administrativo:

| — lavratura do respectivo auto de infracdc do qual constara;

a) a tipificacao da infrago administrativa;

b} o local, data e hora da constatag&o da infrag8o administrativa;
¢) a indicacéo do possivel infrator; e;

d) a sancio administrativa a ser aplicada.

I - notificacio, pessoal ou por remessa postal, do infrator, em que se assegure a
ciéncia da imposig&o da sangéo, e abertura de prazo para interposicdo de defesa
administrativa em 15 (quinze) dias, a contar do acesso aos autos do processo
administrative respectivo;

Hl - a defesa administrativa a que se refere o inciso anterior devera ser
enderegado ao Comité Executivo, constando, de forma circunstanciada, as razdes
da discordéancia em relacio a penalidade aplicada;

IV — a defesa administrativa interposta de forma regular e em tempo habil tera
efeito suspensivo;

V - a autoridade administrativa municipal competente terd o prazo maximo de 15
(quinze) dias Gteis, a partir do recebimento da defesa administrativa, para proferir |
a sua decisfo;

VI - a deciséo a que se refere ¢ inciso anterior podera:
a) confirmar o autc de infracéo e aplicar a sancic administrativa imposta, ou;
b} determinar o arquivamento do auto de infragéo.
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VIl — a decisdo devera ser objeto de publicagao no veiculo de imprensa oficial em
5 (cinco) dias, a contar da sua expedicio.

Art. 80. Uma vez expedida a decisfo administrativa com o sancionamento da
condufa do infrator, este pcderd valer-se de recurso administrativo a ser
interposto, em até 15 (quinze) dias, a contar da publicagéo dessa decisio, junto a
autoridade da administrativa municipal competente.

Paragrafo Unico. A tramitag8o do recurso administrativo aplicar-se-a4, no que
couber, o disposto no art. 49°, desta Lel.

Art. 51. Em caso de indeferimento do recurso administrativo pela autoridade da
administrativa municipal competente, o infrator podera valer-se do recurso de
revis&o a ser interposto, em até 10 (dez) dias, a contar da publicagdo dessa
decis8o, junto ao Prefeito do Municipio.

Paragrafo Unico. A tramitaggo do recurso de reviséo aplicar-se-a, no gue couber,
o disposto no art. 49°, desta Lei.

TITULO Vilt
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 52. O Planc Municipal de Saneamento Bésico fica aprovado por esta Lei.

§1°. As metas, programas e agGes do Plano Municipal de Saneamento Basico
poderéo ser revistas por decreto especifico, observada a deliberacéo prévia do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Ibatiba.

§2°. Ficam mantidas todas as disposigcées da Lei Municipal n°® 782/2015 que
autoriza a Concessdo de Areas Publicas para Ampliacdo de ETE - Estacdo de
Tratamento de Esgoto de Ibatiba/ES juntarnente a CESAN — Companhia Espirito
Santense de Saneamento, por nZo haver alteragdes nos dados técnicos.

Art. §3. Ficam revogadas as disposigdes legais em contrério.

Art. 54. Esta Lei entrard em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias a contar da data
da sua publicagio.
Autor: Prefeito Municipal - Luciano Miranda Salgado

Gabinete do Prefeito de ibatiba - Estado do Espirito Santo, aos vinte e oito dias
do més de dezembro do ano de dois mil e dezoito (28/12/2018).

Luciano @ﬁan a Salgado

Prefeito de Ibatiba
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APRESENTACAO

A elaboragho do Plano Municipal de Saneamento Bésico e do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Solides de ibatiba (PMSB-PMGIRS/IBA) representa um avango
significativo na construcdo de instrumentos de gestao piablica em nosso municipio e da
inicio & fase de ordenamento da gestio e do gerenciamento desses servicos, com a
participago da sociedade na esfera do controle social.

A maior parfe dos municipios brasileiros sofreram pressdes implicadas em seu
desenvolvimento sem que houvesse o devido acompanhamento das infraestruturas basicas,
0 que possibilitou a gerac&o de ambientes insalubres com exclus&c social. Neste contexto,
0 sansamento basico emerge como um dos pontos mais vulneraveis com interferéncias
diretas no espaco e nas condigdes de salide de nossa populagio.

Atualmente, o setor tern sido alvo de maior atencdo governamental com uma quantidade
significativa de recursos a serem investidos. No entanto, esses investimentos devergo, além
de gerar os beneficios j4 esperados guante a melhoria dos indices de salde pablica,
atender aos padrdes minimos de qualidade, com garantia de sustentabilidade.

Temos consciéncia que, de acordo a ConstituigBo Federal e as legisiagdes especificas, é o
municipic ¢ gestor e poder concedente dos servicos de saneamento basico tarefa
desafiadora para o qual femos que estar preparadoes. Assim, a oportunidade de apoio da
FUNASA e da Universidade Federal Fluminense para a elaboracio de nosso Planc
Municipali de Saneamento Basico nos credencia nfio somente a buscar os possiveis
recurses financeiros da Uni&o e do Estado do Espirito Santo, como também nos qualifica
para impiementar uma politica pUblica para o saneamento basico, embasada em principios
e diretrizes que respeitem as interfaces das politicas de salde, meio ambiente, recursos
hidricos e desenvolvimento territorial,

O Plano Municipal de Saneamente Bésico aqui apresentado elenca acées e investimentos
e carater imediato, mas também 2 principalmenie para os horizontes de curto, médio e
longo prazo. N&o &, portanto, um instrumento voltade somente para este mandato e sim

para o future do nosso municipio, devendo ser cuidadosamente revisto e atualizado a cada

quatro anos pelas futuras administracbes municipais, com a mais ampla participacdo da
sociedade civil de Ibatiba.

LUCIANO MIRANDA SALGADO
Prefeito Municipal
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1. INTRODUCAD

A universalizagio do acesso ao saneamento basico, com quantidade, qualidade e
regularidade se constitui em um desafio das administragfes municipais, titulares
destes servigos, na formulacéo de politicas plblicas para aicancar a melhoria das
condigdes sanitarias e ambientais do municipio e, consequentemente, da qualidade
de vida da populagéo.

O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de lbatiba (PMSB-
PMGIRS/ABA) abrange todo o territérioc  municipal, considerando suas
particularidades, & contempla os quatro componentes do saneamento:

Abastecimento de Agua Potavel: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagbes necessérias ao abastecimento publico de dgua polavel, desde a adugiic
ate as ligagGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

Esgotamento Sanitario: conjunto de atividades, infrasstruturas e instalagées
cperacionais de coleta, transporte, fratamento e disposicéo final adeguados de
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o lancamento final no meio
ambiente;

Drenagern e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detenc&o ou retengdo para o amoriecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicéo final das dguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagbes operacichais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento ¢ disposicdo final dos residuos domésticos, comerciais, industrial e
pUblico, originaric de varrigio, limpeza de logradouros e vias plblicas e da
recuperagao da area degradada, bem como residucs da construgdo civil e de
servicos de saude.

No processo de elaboracdo do PMSB/IBA, em conformidade com o estabelecido no
Termo de Referéncia FUNASA para elaboragio dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, foram estruturados e analisados os cendrios tendencial e
desejavel considerando a atual forma de prestagéo dos servicos no municipio, a
infraestrutura existente, a evolugo populacional e fatores criticos, conforme
indicado no Diagnéstico Técnico-Participative —~ DTP (Produto C).

Para os cenarios estabelecidos, foram estudadas as demandas, bem como
hierarquizadas as &reas de intervencdo considerando os pontos fortes, pontos
fracos, debilidades e vulnerabilidades do municipio em rslagdo aos quatro
componentes do saneamento basico, apresentado no relatério Prospectiva e
Planejamento Estratégico-PPE (Produto D).
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Figura 1 - Localizago do Municipio de Ibatiba, no Estado do Espirito Santo
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Fonte: IBGE, 2016 1
Elaboragio: UFF, 2017

Atualmente, o municipio é composto por 1 distrito: Ibatiba. (IBGE, 2010).

O Municipio esta situado na Unidade Geomorfoidgica Estadual de Macigo do
Caparad |l e Patamares Escalonados do Sul Capixaba, com relevo predominante
forte-ondulado, com solos de textura fina e médio teor de matéria organica.

Apresenia zenas de muite baixa, baixa, média, alta e muito alta vulnerabilidade 2
contaminacéo pelo uso do solo, com muito baixa, baixa, média, alta e muito alia
vulnerabilidade & erosio.
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O clima da regido de tbatiba & temperado Umido, com inverno seco e verao ameno
(Cwh) por estagbes de verdo e inverno bem definidas, sendo o pico do verdo com
média mensal superior a 22°C e estagio baixas precipitactes durante o invermno.

Inserido no Bioma Mata Atlantica n&o é abrangido por Unidades de Conservagao.
2.1 Aspectos populacionais

lbatiba, de acordo com o Censo demografico do IBGE, possuia em 2010, 22.346
habitantes sendo que destes, 13.263 habitantes (59,80%) estavam localizados em
areas urbanas e 8.983 habitantes (40,20%) em areas rurais.

2.2 Prospectiva populacional

Para o céalculo da prospectiva populacional neste PMSRJ/IBA, foram reslizadas
projecbes, com base nos dados Censitarios do IBGE, inferindo-se que nos préximos
20 anos poderd haver um incremento populacional de 35,40% na area urbana
(8.085 habitantes) e na drea rural um incremento de 35,49% (5.435 habitantes), até
0 ano de 2038 (Tabela 1), sem considerar a dindmica migratéria.

Tabela 1 — Prospectiva populacional — &rea urbana e rural no horizonte temporal do PMSBABA
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Fonte: PPE/IBA, 2018

Nota: Para conhecer as metodologias aplicadas para a prospectiva populacional & seus resultados,
acesse o Produto D (PPE) do Municipio, item 5.2, disponivel na pégina eletrénica;
www saneamentomunicipal.com

3. DIAGNOSTICO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

O processo de estruturagdc do PMSB/IBA exigiu o levantamento de informacdes
basicas relevantes acerca do municipio. As informagdes levantadas para a
construgdo  do diagnodstico abrangeram dados secundarios e primarios,
considerardo  os  indicadores  sanitérios,  epidemiclégicos,  ambientais,
socivecondmicos e educacionais, permitindo detectar ¢ quadro atual e as
deficiéncias nos servigos de saneamento basico municipal.

Essa construgdc, comtempiou a percepciio de técnicos e da sociedade. As
informagOes sistematizadas para os guatro componentes do Saneamento Basico
encontram-se descritas nos quadros a seguir.

Quadro 1 - Informacdes sisternatizadas sobre os servigos de saneamento basico
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Fonte: DTP/BA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes o Diagndstico Técnico Participativo, acesse o Produto C (DTF) do
Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

4. PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMSE PARA O MUNICIPIO DE IBATIBA

A elaboragée do PMSB/IBA passa, necessariamente, pelo entendimento de fatores
politices, sociais, ambientais e econdmicos, que determinam sua atuacdo no campo
das politicas pubiicas.

Em conformidade com a Lei de Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (n°
11.445/2007), os servigos publicos de saneamento basico devem ser prestados
com base nos seguintes principios fundamentais (Figura 2):

® universalizag8o do acesso com seguranga, gualidade e regularidade:

« integralidade, compreendida como o conjunto das atividades e componentes
de cada um dos servigos de saneamento basico, propiciando & populagso o
acesso a conformidade de suas necessidades e maximizando a eficicia das
acles e resultados;

» abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e 3
protecéo do meio ambiente;

« disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das éguas pluviais adequados a salde publica e & seguranca da vida
& do patrimdnio publico e privado;

* adog&o de meétodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

2018 28/721




Plane Municipal de Sansamento Baslco
2071 8-ES-PMSE-IBA.02 Piano Municipal de Sensamente Bésico e
Planc Municipal de Gestéo Integrada de Reslduos Séiidos delbatiba

o articulagéo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagdo, de combate & pobreza e de sua erradicagdo, de protecéo
ambiental, de promocio da salde e outras de relevante interesse social
voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento
basico seja fator determinante;

e eficiéneia e sustentabilidade econdmica;

¢ [novacdo e utilizagio de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade
de pagamento dos usuérios e 2 adogfio de solugdes graduais e progressivas;

o transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacées e processos
decisorios institucionalizados;

s integracéo das infraestruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos;

e controle social.

Figura 2 — Principios fundamentais do Plano Saneamento Basico

Fonte: Termo de Referéncia para a elaboragéoe dos Planos Municipais de Saneamento Basico -
Funasa, 2012. Disponivel em: http/iwww.funasa.gov. br/site/wp-
content/uploads/2012/04/2b_TR_PMSB_V2012.pdf
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As seguintes diretrizes nortearam o processo:

» integragdo de diferentes componentes da area de saneamento basico o
outras que se fizerem pertinentes em relagdo a salde, ac ambiente e ao
desenvolvimento urbano;

e Promogao do protagonismo social a partir da criac&o de canais de acessc a
informacado e a participagéo que possibilite a conscientizaco e a autogestio
da populacao;

» Promogdo e defesa da saude piblica;

¢ Promogio da educagdc ambiental em salde e saneamento gue vise a
consirugdo da consciéncia individual e coletiva e de uma relacdo mais
harmonica entre o0 homem e o ambiente;

« Orientacdo por bacia hidrografica;

¢ Sustentabilidade;

o Protecfio ambiental;

e Transparéncia das agoes e informagbes para a sociedade.

5. ABRANGENCIA DO PMSB/IBA

G PMSB/IBA compreende o conjunto de servigos, infraestrutura e instalagtes
operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem e manejo
de aguas pluviais e limpeza urbana e manejo de residuos sclidos, tendo como
publice beneficiaric a populagio total do municipio de thatiba.

5.1 Abrangéncia geogréfica

O PMSB/IBA abrange todo territorio municipal considerando as perspectivas de
expansdo das areas urbanas e rurais.

5.2 Abrangéncia temporal

O PMSB/IBA tem seu horizonte temporal previsto para 20 anos {2018-2038) e
devera ser revisto e atualizade a cada quatro anos, anteriormente & elaboracao do
Planc Plurizanual — PPA do Municipic (2022, 2026, 2030 e 2034), conforme
demonstra a Figura 3.
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Figura 3 — Abrangéncia temporal do PMSB/IBA
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#3026

2010 I | T al
Reviséo I Revisfo 11 Revisdo ITI 7 RevisaoIV  Fim da Vigéncia
do PMSB

REVISGES

Fonte: PPE/IBA, 2018

6. OBJETIVOS

Considerando a necessidade de melhoria e ampliagéo da oferta dos servigos de
saneamento basico, atendendo aos principios fundamentais estabelecidos pela Lei
n® 11.445/2007, com destague & universalidade, integralidade das agdes e eguidade,
foram adotados os seguintes objetivos gerais e especificos:

6.1 Objetivos gerais

Para o PMSB/IBA foram adotados os objetivos recomendados no Guia para
Elaboragéc de Plancs Municipais de Saneamento Basico'!, conforme demonstra o
Quadro 2.

'Guia para Elaboracgo de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades, 22
edigéo, Brasilia, 2011.

2018 3121




Plano Municipa!l de Sansamento Basico
2018-ES-PMSBIBA-02 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestéo integrada de Residuos 8dlidos delbatiba

agado

Fonte: Guia para Elaborac&o de Planos Municipais de Saneamento Basico, Ministério das Cidades,
2% edicho, Brasilia, 2011. Disponivel em:

hitp://www.capacidades. gov.br/biblicteca/detalhar/id/1 78/titulo/guia-para- -elaboracao-de-planos-
municipais-de-saneamento-basico

6.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos, entendeu-se o detalhamento ou desmembramento dos
objetivos gerais adotados. Para tanto foram considerados:

e [ortalecer a gestdo pdblica dos servigos de saneamento basico;

e Qualificar a estrutura institucional do saneamento basico;

o Elaborar ferramentas de planejamento contendo informagdes e dados
atuzlizados do saneamento basico com vistas a auxiliar na tomada de
decisdo;
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Assegurar a regulacdo e fiscalizaco do sistema e dos servigos de
saneamento basico;

Promover a interagdo entre a sociedade e a administragdo pUblica, com
vistas a solucionar os problemas e as deficiéncias sociais com eficiéncia e
eficacia;

Viabilizar recursos financeiros para implementacéo das agdes necessérias
para garantia da universalizacéo dos servigos;

Atingir o equilibrio econdmico financeiro considerando as hecessidades de
investimento para a melhoria da qualidade dos servigos, universalizacdo do
atendimento e manutencdc da equidade social no acesso ao saneamento
basico, considerando a capacidade de pagamento dos usuarios;

Fomentar agbes que contribuam com a geracao de negécios, trabatho,
emprego & renda associados ac setor,

A seguir serfo descritos os objetivos especificos previstos para cada componente
do sanearnento basico.

6.2.1 Abastecimentc de dgua potével

Garantir 0 acesso universalizado da populagéo & agua potavel com qualidade
& quantidade;

Levantar e atualizar dades estruturantes do sistema de abastecimento de
agua;

Reduzir o desperdicio e o consumo per capita;

Reduzir as perdas fisicas no abastecimento de agua;

Promover a sensibilizagdo e educagéio ambiental para o consumo consciente
e racional de agua e para a preservacéo dos mananciais de abastecimento;
Promover agdes de protegiio e controle do manancial hidrico;
Acompanhamento e fiscalizacio dos servigos prestados:

Assegurar o acesso a educacio ambiental e & methoria nos habitos de uso
de agua nas areas rurais dispersas.

6.2.2 Esgolamento sanitario

Fomentar a universalizag5o do sistema de esgotamento sanitario:

Garantir a coleta e tratamento adequado para o esgotamenio sanitario:
Garantir qualidade operacional no sistema;

Garantir no sistema a promoc3o do controle e protecdo ambiental:

Promover a sensibilizagéo e educagio ambiental quanto 4 importancia do
sisterna de coleta e tratamento de esgoto, bem como os impactos causados
por lancamentos clandestinos.

Assegurar o acessc 4 educacio ambiental e a sistemas adeqguados de
esgotamento sanitario nas 4reas rurais dispersas.
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6.2.3 Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas

*

Cadastrar, mapear e atualizar de forma gradual as infraestruturas e
dispositivos do sistema municipal de drenagem e manegjo das aguas pluviais;
Desenvolver instrumentos de planejamento especifico para esse sistema;
Proporcicnar ac municipio infraestruturas e dispositivos adeguados para um
sistema eficaz;

Assegurar o adequado funcicnamento do sistema:

Estabelecer mecanismos para o reaproveitamento, retencao e infiltracdo das
aguas pluviais otimizande e reduzindo as cargas do sistema, podendo ser
exigido na abertura de novos empresndimentos e parcelamentos do soio
(loteamentos e condominios);

Garantir a prevengao e o controle de enchentes, alagamentos e inundacdes;
Identificar areas sujeitas a inundagfes que causam riscos a populac¢ao local,
remanejando-as para locais adequados; .

Restringir a ocupacao de areas que apresentam riscos de inundacgdes;
Garantir a protec@o e controle ambiental dos cursos d'agua;

implantar projeto de sensibilizagdo e educagio ambiental.

6.2.4 Limpeza Urbana e manejo de residuos sélidos

Universalizar os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos
cem qualidade, regularidade e minimizac&o de custos cperacionais;

Dispor de veiculos e equipamentos adequados para o gerenciamento e
manejo dos residuos sélidos;

Fomentar a adogéo de tecnclogias limpas voltadas a destinacao final dos
residuos sdlidos;

Propor a gestéio associada considerando a viabilidade econdmico financeira;
Exigir o gerenciamento adequado dos residuos solidos por parte de grandes
geradores;

Adotar area e infraestrutura adequada para a disposicdo final dos rejeitos;
Garantir a implementacéo da coleta saietiva adeguada & realidade municipai;
Apoiar a implantagéo da logistica reversa para 0s residuos, conforme
obrigatoriedade legal;

Fomentar a participag8o de grupos interessados no gerenciamento dos
residuos, por meio da incluséio social dos catadores de materizis reutilizaveis
e reciclaveis e pessoas de baixa renda;

Formagéo e atualizacao profissional para a gestdo, gerenciamento e manejo
dos residuos sélidos;

Propiciar a sensibilizac8io e educacio ambiental visando o alcance dos
objetivos propostos:
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¢ Assegurar o acesso a educagdo ambiental e aos servigos de manejo de
residuos sblidos nas dreas rurals dispersas.

7. CENARIZACAOD

A construgdo de cenarios objetivou transformar as incertezas do ambiente em
condigbes racionais para a tomada de decisio, servindo como referencial para a
glaboragéo do planejamento estratégico.

Deste modo, foram estabelecidos dois cenarios (CENARIOC ATUAL e CENARIO
FUTURQO), ou seja, dois caminhos possiveis na direg&o do futuro do saneaments
basico para o municipio de Ibatiba.

Figura 4 - Cenérios do planejamento estratégico

Fonte: PPE/IBA, 2018

Para a estruturacdo do cenario atual, foi adotada a tendéncia historica do municipio
para ¢ saneamento basico (cenéric tendencial), enquantc que, para o cenario futuro
(desejavel), foram prognosticadas as melhorias necessariss com vistas &
universalizacdo e otimizacéo dos servicos de saneamento basico.

7.1 Cenario Atual
7.1.1 Abastecimento de dqua potavel

Conforme informado pelo PMSB — AE (2015), o abastecimento de agua potavel no
municipio de Ibatiba atende 81% da populagio urbana e 48% da poputacio total do
municipio. O sistema é composto por captago, elevacio de agua bruta, estacdo
de tratamentoc em um total de 4, elevatdria de agua tratada, reservacgio e por fim
distribuicao.
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Embora o abastecimento esteja disponivel para 81% da populacdo urbana, o dé&ficit
que atinge 19% desta populagao, é significativo e relevante para um municipio de
pequeno porte populacional, uma vez que no Brasil os déficits s&o mais acentuados
nas populagbes de baixa renda e que apresentam maiores problemas de salde
ptblica.

Os Indices de perdas mostram-se elevados para um municipio de pequeno porte,
onde a infraestrutura existente ¢ menos complexa e de mais facil controle e
monitoramento. Observa-se gue ha intermiténcia na prestagdo dos servicos de
abastecimento de 4gua potavel, mesmo considerando a capacidade do prestador e
os volumes captados no municipio.

E baixa a percepcio da populacdo quanto a interrupcdo no abasteciments de agua,
0 que pode levar a uma acomodacgio do prestador na cultura de interrupcédo do
abastecimento, bem como da populagio atingida, no exercicio da compensacio
dessas ocorréncias.

Com relag@o ac abastecimento da populagao rural, observa-se gue a mesma é
servida por abastecimento alternativo sem que haja controle ou qualquer
compromisso institucional nessa modalidade de abastecimento.

7.1.2 Esgotamento sanitério

De acordo com o PMSB-AE(2015), o sistema de esgotamento sanitério do municipio
vemn sendo operado pela prefeitura e constatou-se que n3o existe cadastro completo
das redes coletoras implantadas na area urbana do municipio. Os sistemas de
tratamento existentes funcicnam de maneira precaria, nao possuem eficiéncia no
tratamento.

Na sede de lbatiba foi construida uma estagdo de tratamento tipo UASB + biofiltro.
O sistema UASB consiste num reator anaerébic de fluxo ascendente e manta de
lodo e filtro aerado submerso nitrificante.

A eslagéo de tratamento tem capacidade de tratar uma vazio de 10,2L/s, para
atendimento de uma populacdo de 6.900 habitantes. Estd localizada no bairro
Soniter, préximo a uma fabrica de manilhas.

A crigem desta estagdo deu-se em fungdio de um convenio com a FUNASA cujo
objetivo era rede coletorafligacdio domiciliar e estagio de tratamento, apos
conclus@o da obra, néc se tem noticias de que esta ETE tem sido festada.

Seu estado de conservagéio é ruim, muitas pegas e chapas apresentam corrosdo, a
elevatoria encontra-se cheia de agua, sem bombas e coberta por mato.

O leito de secagem encontra-se abandonado com mato e sua drenagem
comprometida. Q dispositivo de seguranca que serve para o tratamento do biogas
gerado no processo de fratamento nédo esta em operacao.
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Exisie a necessidade de uma casa de operacao e abrigo de depésito do lodo. A
elevatoria da ETE apresenta estado de conservacio ruim e a caixa de areia nio
existe.

7.1.3 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

O municipio possui dentro de sua 4rea urbana o Rio Pardo e o Cérrego Séo José
que auxiliam no escoamento das aguas pluviais, recebendo-as. O corrego Santa
Maria também e parte do sisterna de esgotamento dessas aguas.

O desenvolvimento da drea urbana ccorreu justamente dentro deste eixo causando
a impermebilizacéo do solo e invaséo das éreas de preservagdo permanentes. Com
a ocupagdo descrdenada, devido a curvas acentuadas do Rio Pardo existem
problemas que deverdo ser corrigidos (solapamento de margens, descarte direto de
efluentes domésticos, dentre outras).

Dentro desta area impermeabilizada pela zona urbana, uma parcela inferior a 25%
do municipic conta sistema de microdrenagem, o que revela que o crescimento do
municipio ccorreu sem que fosse acompanhado da expansdo do sistema, conforme
também pode ser observado também no Planc de Drenagem existente no
municipio,

7.1.4 Limpeza urbana e manejo dos residuos sdiidos

A prestagéo dos servicos de limpeza urbana é realizada pela Prefaitura Municipal,
por meio da Secretaria de Meio Ambiente, Cultura e Turismo. Os servicos sio

operacionalizados por funciondrios da Secretaria que realizam o conjunio de -
atividades de limpeza urbana, incluindo poda, capina, rogagem, varrico, limpeza de

bocas de lobo e pintura de meio fio.

Um dos déficits deste comporente estd relacionadc ac reaproveitamentc de
materiais que € realizado em pequena escala por meio de uma cooperativa, ndo
existinde a compostagem dos residuos orgénicos (residuos umidos), o que faz com
que residuos cheguem a disposicio final e ndc somente rejeitos, conforme
determina a PNRS. A logistica reversa n&c encontra-se implantada e os residuos a
ela sujeitos s80 da mesma forma encaminhados para o lixde municipal.

Apesar do municipic ser parte do consdrcio plblico para Tratamento e Destinacéo
Final Adequada de Residuos Sélidos da Regigo Sul Serrana do Estado do Espirito
Santo (CONSUL), os residucs ainda n3c recebem & destinacéo final
ambientaimente adequada conforme prevé o programa estadual Espirito Santo sem
Lixdo.

Para possibiiitar a construcéo da cenarizagéo, foi estabelecido o coniunto de fatores
criticos que afetam de forma positiva ou negativa o desempenho do sistema e
definidos os fatores criticos no horizonte temporal de 20 anos.
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A seguir, elenca-se o conjunto de variaveis/fatores criticos considerados para cada
componente do saneamento basico conforme demonstra a Figura 5.
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Diante desse conjunto de fatores criticos e dos cenérios astruturados, o caminho
escolhido na direcao do futuro do saneamento basico para o municipio de lbatiba foi
0 estabelecido pelo CENARIO FUTURO {desejavel) e seus resultados foram
confrontados com aqueles do cenario atual (tendencial) estudado.

7.2 Cenario futuro

No cenario futuro, pressupfs-se que a situaciio atual sofrerad influéncias positivas
nos quatro componentes do saneamento basico, assim, sio previstas melhorias nos
servigos visande sua otimizacido e universalizacéo.

O Quadro 3 apresenta as principais caracteristicas de cada aspecte abordado em
sua concepcao.

Quadro 3 - Principais caracteristicas no cenario futuro
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Fonte: PPE/IBA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, as principais caracteristicas no cenério futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponive! na pagina eletronica: www.saneamentomunicipal.com

7.2.1 Expanséo da drea urbana no cendrio fuluro

E importante destacar que a prospecgao por extrato de rends, tem a fungho de
oferecer subsidios para a estrutura a ser adotada no estabelecimento da tarifacéo a
ser adotada para os servigos pUblicos de saneamento basico, conforme determina a

legislacao do setor,

Figura 6 — Expanséo da area urbana - tendéncia por exirato de renda
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E por contar com uma populacdo que possui uma renda com crescimento
acelerado, & possivel a cobranga de taxas e tarifas compativeis com a necessidade
de cada componente do saneamento basico.

7.2.2 Abastecimento de agua potével

Segundo o PMSB — AE (2015), o atual sistema de abastecimento de agua potavel
existente no municipio ndo cobre 100% da drea urbana, entretanto a capacidade de
producéo de agua tratada tende a atender, com certa foiga, a demanda de consumo
de toda a area urbana. Portanto, para ampliacio do atendimento, Tendo em vista o
processo de expansfo urbana em que se encontra a sede do municipio, a
ampliagdo do SAA para atendimento da demanda torna-se essencial. Para tanto,
sugere-se a melhorias no sistema de captagdo e adugéo, substituicdo dos conjuntos
moto-bombas da EEAB, implantag@o de uma nova Estacdo de Tratamento de Agua
do tipe ciclo completo com decantaggo (sistema convencional), implantagio de trés
novos reservatdrios & ampliagdo do sistema de distribuicso, aspectos que deverio
constar de revisdo do contrato de concessao a Cesan.

7.2.3 sgotamento sanitario

Tendo como base as informagbes do PMSB-AE (2015), a concepgao proposta para
ampliagéo e melhoria do sistema de esgotamento sanitario da sede do municipio de
Ibatiba, teve como objetivo central unificar o sistema de esgoto da cidade, que hcje
se encontra desarticulado e de forma isclada. Buscando-se também aproveitar ao
maximo a rede coletora existente, que foram executadas com material em
conformidade com as normas vigentes. |

Tendo em vista o sistema de tratamento (reator UASB + filtro aerado) existente,
instalado no bairro Soniter, possui com capacidade de tratamento de uma vazio de
10,2L/s, para uma populacdo de 6.900 habitantes e considerando gue para final de
plano a populacéo estimada é de 11.979 habitantes, considerando horizonte de 20
anos, a unidade existente necessita de reformas e adequacdso das tecnologias
empragadas.

Dentre as principais necessidades identificadas estio, a recuperacéo do reaior com
o revestimento internc em fibra, substituicdo das placas de aco do fechamento
superior pelas placas revestidas também por fibra e construgiio de uma caixa
divisora de vazao para interligacéio a uma nova unidade.
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Alem disso, outras reformas sfc necessarias, como ampliagdo do lsito de secagem,
instalag&o de uma casa de operagéo e um abrigo de deposito do lodo, instalacao de
caixa de areia e recuperacio das instalacdes elétricas.

O sisterna de tratamento devera ser ampliado para atender a vazéo média de final
de plano, 32,5L/s. Neste contexto, serd necessaria a instalagéo de uma nova
unidade de tratamento com capacidade de tratar uma vazdo média de 25L/s, além
da existente (cuja capacidade de tratamento serd de cerca de 7,50L/s, apds a
reforma). Viabilizando a cobertura de uma populagdo de aproximadamente 16.707
habitantes.

7.2.4 Drenagem e manejo das aguas pluviais urbana

G sistema de drenagem implantado atende atualmente a uma pequena parcela do
municipio. O Plano de Drenagem (2014) do municipic propds a execucso de obras
estruturantes baseadas em trés cendrios diferentes, obras estas que zinda ndo
foram realizadas. As cheias do Rio Pardo e do corrego do Ipé séo frequentes e os
problemas oriundos das mesmas vém se agravando devido ao avange da
populagdo para as proximidades de suas margens e para a ocupacio das areas
mais a montante da bacia hidrografica;

7.2.5 Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A limpeza urbana, como em grande parte dos municipios do Brasil, é focada apenas
em atender necessidades pontuais, ndo tendo regras claras definidas para sua
operacionaiizacio.

Em um primeiro momento, o sistema apresenta capacidade para atuar de modo
mais efetive & com menor esforgo, apenas com & elaboracio/organizacio de
roteiros e horarios de coleta. Uma outra necessidade gue se apresenta é a
implantacéo da coleta seletiva em maior escaia, da compostagem e da logistica
reversa, o que permiliria a efetiva utilizagéo do aterro sanitario regional/consorciado,
cem ampliag@o da sua vida util em detrimento da utilizacgo do atual lixéo.

8. DEMANDAS DO SANEAMENTO BASICO

O estudo de demandas futuras para os quatro componentes do saneamento bésico
considera ¢ cenario futuro (desejavel) apresentado, bem como o horizonte temporal
do PMSB do municipio de lbatiba (Figura 7).
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Figura 7 - Demandas do saneamento basico para o municipio de Ibatiba

Fonte: UFF, 2018

8.1 Abastecimento de dgua potavel

Para o abastecimento de agua potavel no municipic de Ibatiba previu-se o
orescimento da rede de distribuicdo de forma a garantir a universalizagéo da
prestacio desses servigos.

8.1.1 Estimaliva do consumo efstivo

G consumo médic de agua por pessoa, por dia, conhecido por "consumo per capita",
& obtido por meio das relagdes incidentes no sistema de abastecimento existente e
projetado, na proximidade do domicilio, do clima, habitos da populacéo e do registro
da existéncia de industria e de comércio, da qualidade da dgua distribuida e do seu
custo.

No cenario futuro, estima-se que havera reducdo do consumo, em fungdo da
eficiéncia das agfes de sensibilizagdo e educacdo ambiental para o consumo
consciente e, ainda, que a agua ac ser distribuida diariamente eliminara a
necessidade de reservacdo nos domicilios, pratica essa que além de reduzir o
consumo minimiza o aparecimento de vetores de veiculacao hidrica.

Entretanto € possivel inferir, ainda, que a sensibilizaco e educagdo para o
consumo racional da agua devera ser impulsionada e potencializada, principalmente
nos anos iniciais de vigéncia do PMSB/IBA.

Desta forma, o consumo no cenario futuro em 2038 foi estimado em 150,00l/hab.dia.
A titulo de ilustragdc a Figura 8 demonstra a comparagdo entre os dois cenarios
estudados, o que justifica a escolha pelo cendrio futuro.
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Figura 8 — Projec6es do consumo nos cenarios atual e futuro
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Fonte: PPE/IBA, 2018

8.1.2 Estimativa das perdas no sistema

O abastecimento de agua por meio de redes gerais de distribuicéo, caracteriza-se
pela captagdo da &gua bruta e seu tratamento, transporte e fornecimento &
populagio. Durante todo o processo & possivel ocorrer perdas (desperdicios) de
agua a ser distribuida.

As perdas podem ser reais e aparentes, ocorrem em fungdo de distintas origens e
podem apresentar diversas magnitudes, sendo, portanto, um fator complexo de se
prever. O Quadro 4 apresenta as origens e magnitudes das perdas fisicas e
aparentes de um sistema de abastecimento de agua.

2018 461121




Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-E8-PMSB.IBA-02 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos delbatiba

Quadro 4 - Crigens e magnitudes das perdas

Fonte: PPE/IBA, 2018

E dificil de se prever a evolugdo das perdas, uma vez que estd relacionada
diretamente & agilidade nos reparos requeridos pelo sistema, & qualidade desses
reparos, ac controle ativo dos vazamentos ou extravasamentos, a efetividade das
agtes empregadas para o combate a fraudes, a eficiéncia na medicao, entre outros
fatores.
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Com base nos indices de perdas apresentados no Municipio em 2018 (32,55%)
verifica-se que estes encontram-se abaixo das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Saneamento Basico (Plansab) para municipios da Regido Sudeste,
adotando-se o mesrmo valor referencial para ¢ cenério futuro (desejavel) (Figura 9).

Entretanto para que esse valor seja alcangado, chegando a 2038 com 26,62% sera
necessario potencializar as agées de fiscalizaggo, manutengéo preventiva, controle
efetivo de vazamentos e gerenciamento da pressio e de todo sistema,

Figura 8 — Percentual de perdas previstas (20 anos)
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Fonte: PPE/IBA, 2018

8.1.3 Perdas por distribuicdo

As perdas por distribuigiio estdo relacionadas a diversos fatores. As perdas fisicas
aumentam os custos de producdo e, ao mesmo tempo, pressionam o0s recursos
hidricos, uma vez que corresponde a um volume de agua que é captado, tratado,
mas que naoc é consumido pela populagio.

De acorde com o Ministéric das Cidades (2003}, “a redugdc das perdas fisicas
permite diminuir os custos de producio - mediante redugéo do consumo de energia,
de produtos guimicos e outros — e utilizar as instalagdes existentes para aumentar a
oferta, sem expansdo do sistema produtor”,
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Para alcancar o patamar de perdas fisicas esperado para o cenario futuro
(desejavel) em 2038, seu combate deve iniciar-se na escolha do material para a
construcao das redes de abastecimento de dgua como também por meio de:

* investimentos na qualificagio da gestdo operacional, particularmente pela
capacitagio de pessoas ou aporte de pessoal qualificado para a operagdo e
para o gerenciamento dos sistemas distribuidores:

o gerenciamento adequado dos materigis das redes e das demais
infraestruturas;

s setorizagao e controle de presséo por valvulas redutoras;

 substituicio das redes e dos ramais, quando esgotadas alternativas menos
dispendiosas para redugio das perdas;

» macromedicéo e telemetria;

° pesguisa aclstica de vazamentos nado visiveis;

e oltras medidas.

As perdas aparentes (ndo fisicas) correspondem as perdas comerciais e refere-se
ao volume de agua consumido de forma ndo autorizada. Tais perdas, podem
decorrer de todos os tipos de imprecisdes associadas & medicde do consumo, a
erros de manuseic (leituras e faturamento), a ligacoes clandestinas, a falhas no
cadastro comercial, a hidrémetros danificados, que estejam parados ou que
subestimarm o volume consumido, fraudados ou nao, entre outros fatores.

8.1.4 Estimativa do volume consumido

C consumo de &gua depende da disponibilidade e do custo desse recurso para a
populagao, do ciima e dos hébitos locais. Depende também, da qualidade do
sistema de abastecimento.

A estimativa do volume consumido no herizonte de vigéncia deste PMSB/IBA foi
obtida pela relagéo do volume per capita, populacdo urbana e Indice de atendimento
urbano.

O volume consumido no cenaric atual (tendencial) para periodo de vigéncia do
PMSB/IBA na drea urbana seré de 1.582,50m%dia e na area rural 91 ,08m3/dia.

Desta forma, considerando que a dgua tratada deve estar a disposii;éo do usuario
para consumo diario, o volume consumido no cenario futuro (desejavel) serd de
aproximadamente 3.417 62m3/dia na area urbana e 1.537,81m3%dia na area rural
(Figura 10). A titulo de ilustragéc & apresentada g comparacao entre os dois
cenarios estudados.
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Figura 10 — Estimativa da redugéo do consumo nos cendrios tendencial e desejavel durante a
vigéncia do PMSB/IBA
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8.1.5 Estimativa do volume produzido

O volume produzido pela Cesan, prestador dos servicos local, para o abastecimento
diario de Ibatiba & de 2.204,83m?,

Para o cenario futuro {desejavel), o volume consumido em 2020 sera de 2.320 84m3
que, acrescido das perdas estimadas somara 3.061,24m?. Ao considerar o volume
atuaimente produzido na ETA, ao final do periode de vigéncia do PMSB/IBA sers
necessario ampliar sua capacidade em 43% para atender ¢ volume demandado até
2038 (Figura 11).
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Figura 11 — Capacidade da ETA para atendimento da demanda - 2020 em Ibatiba

e g 2

Fonte: PPE/IBA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, a capacidade da ETA e as demandas de atendimenio, acesse os
Produtos C (DTP) e D (PPE} do Municipio, disponiveis na pagina eletrénica:
www.saneamentomunicipal. corm

O sisterna produtor de dgua do municipio de Ibatiba tem uma excelente capacidade
de predugBio que atende & demanda atual e a demanda futura. O que se faz
necessario € a preservagiio ambiental da area de captagso para evitar poluicdo ou
degradacéo da area.

8.1.6 Estimativa das vazdes demandadas

O volume de &4gua consumida apresenta variacbes constantes. O Quadio 5
apresenta essas variagées.

2016 51121




Piano Municipai de Saneamento Basico
20'18-ES-PMSB-IBA-02 Plano Municipal de Saneamento Bésico e
Plano Municipal de Gestéo integrada de Reslduos Sofides deibatiba

Fonte: UFF, 2018

Para o cenario futuro as vazoes madias calcuiadas podern ser visualizadas na
Tabela 2.

Tabela 2 Vazdes médias no cenario futuro (I/s)

Fonte: PPE/IBA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes, as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponive! na pagina eletronica: www.saneamentomunicipal.com
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Observa-se que, para o abastecimento de agua potavei a diferenca entre o cenario
atual (2018) e futuro (2038} estabelecido pelo PMSB-AE (2015) & de 19 4¥s, nao
sendo apresentade se o aumento previsto alcancard a universalizagio ao final do
ano de 2045,

8.1.7 Estimativa da reservagéo necessaria

A Associag8o Brasileira de Normas Técnicas prevé que na auséncia de dados
suficientes para permitir o tragado da curva de variaggo diaria de consumo, o
volume minimo armazenado necessario para compensar a variagso serd igual ou
superior a 1/3 do velume distribuido no dia de consumo maximo, desde que a
adugao seja continua durante as 24 horas do dia.

O sistema do municipio de Ibatiba é composto por 4 reservatorios cuja capacidade
nominal fotal & de 900m?.

Considerando ¢ volume de reservacdo necessario estimado para 2038 para o
cenario futuro (desejavel), infere-se que a atual capacidade de reservacac devera
atender de forma satisfatoria a populacdo, com previso de investimentos somente
nos Gitimos anos de vigéncia do PMSB/IBA.

Verifica-se que a capacidade de reservagdo do municio é suficiente tende como
consideracdo que ele deve atender a aproximadamente um dia de consumo
considerando a vazo do dia de maior consume (VDMC).

As demandas de emergéncia e as vazdes de combate a incéndios ndo foram
consideradas e deverdo ser contabilizadas quando da elaboracso dos projetos
executives, que deverdo atender a norma ABNT NBR 12.217/94.

8.1.8 Estimativa da expanséo da rede de distribuicdo

Para o ano de 2038, a rede de distribuicdo no cenario futuro deversa ser aumentada
em aproximadamente 80,73% (Figura 16), o que eguivale a 38.905m a mais que o
previsto pelo cendrio atual.
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Figura 12 — Expansio da rede nos cendrios atual e futuro
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Fonte: PPE/IBA, 2018

Observamos nesse caso que a rede devera se expandir de forma mais agressiva
em um cenario futuro por conta do atendimento na zona urbana que & de 81%. Aiém
do crescimento populacional existente a rede devera crescer para atender a 100%
do territorio urbano.

8.1.9 Contingéncias e emergéncias no sistemna de abastecimenio de agua potavel

Os eventos de contingéncias e emergéncias relacionados com o abastecimento de
agua podem ser agrupados em duas distintas categorias, ou seja, aqueles que
acarretam falta d’adgua parcial ou localizada e aqueles que acarretam falta d’agua
generalizada.

O Guadro 6 demonstra esses eventos e aspresenta as respectivas acdes para seu
atendimento ou combate.
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Guadre € — Eventos de emergéncia e contingéncia no sistema de abastecimento de agua potavel

Gt it ‘:.‘X : SHE)

Fonte: PPEARA, 2018

MNa necessidade de dar respostas aos diversos tipos de eventos previstos ou
previsiveis no saneamento basico, serd necessario que seja adotado um Unico
documento que se constituird no Plano de Emergéncias e Contingéncias do
Saneamento Basico (PECSB) do Municipio de lbatiba que conterd um planc
especifico para cada componente do saneamento béasico, devendo este ser
elaborado preferencialimente com municipios territoriaimente mais préximos.

8.1.10 Manancial e vazdes outorgadas

Um manancial alternativo para o abastecimento seria o corrego Santa Maria. C
corrego Santa Maria esta localizado na regigo sui do estado do Espirito Santo. E um
afluente do Rio Pardo e apresenta grande relevancia para a regido por representar a
maior sub bacia.

As bacias hidrograficas e suas sub-bacias sdo consideradas unidades essenciais
para o planejamento e gerenciamenic de recursos hidricos, sendo sua
caracterizagdo morfométrica fundamental nas tomadas de decisfes quanio a
conservagac das mesmas.
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A ANA consclidou no docurnento denominado ATLAS, um ample trabalho de
diagnoéstico e planejaments nas dreas de recursos hidricos e saneamento no Brasil,
com foco na garantia da oferta de 4gua para o abastecimento das sedes urbanas
em todo o Pais.

A partir dos resultados de diagnédstico detalhado, em que foram avaliados todos os
mananciais e sistemas de producio de agua de cada sede urbana, séo indicadas as
principais obras e agdes de gestéo para o atendimento das demandas até 2025,

Ao abordar também os custos das solugdes propostas e os arranjos institucionais
mais indicados para viabiliza-las, o ATLAS se insere em um contexto mais amplo de
planejaments e formulagdo de politicas publicas, oferecendo um portfdlio de
projetos e obras abrangentes e disponibilizando ferramenta adequada para a
tomada de decistes e a racionalizacio de investimentos.

Fara o municipio de Ibatiba, o ATLAS apresenta a necessidade de investimentos no
setor ao prever que em 2018, o sistema deveria ser ampliado, o que corrobora com
as guestdes apresentadas neste PMSE/IBA.

A Figura 13 apresenta de forma consclidada as projecées do ATLAS para o
municipio.
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8.1.11 Definigdo de alternativas técnicas de engenharia para o atendimenic da
demanda

Em fungéo da insuficiéncia de dados existentes para avaliacgo das alternativas
tecricas para o atendimento da demanda calculada programadas pela Cesan, o
Municipio deve tomar ciéncia e anuir sobre o plano de investimentos da instituicao
para o setor, que definird alternativas aplicaveis para o atendimento plenc da
populagéo, considerando que ¢ sistema de abastecimenio de agua no municipio de
lbatiba demandard investimentos futuros e outras agbes para o alcance dos
objetivos deste PMSB/BA.

Para atendimento das demandas deste PMSB, as alternativas técnicas de
engenharia estabelecidas encontram-se apresentadas no Produto D (PPE)-
Prospectiva e Plansjamento Estratégico do Municipio de ibatiba — podendo ser
acessado em: www.saneameriomunicipal.com

8.2 Esgotamento Sanitario

As estimativas atuais e futuras do volume, vazao, carga e concentracéo do esgoto
sanitario durante o periodo de vigéncia do PMSB/IBA, foram consideradas para
atendimenio ao cendrio futuro.

8.2.1 Indice de cobertura do sistema

No cendrio futuro, pretende-se universalizar o servigo de asgotamento sanitario para
area urbana do municipio de lbatiba. Espera-se assim, gue o servico de coleta do
esgoto sanitario produzido no Municipio, alcangaré indice superior & 80% na 4rea
urbana apenas em 2034 e chegara a 30% na area rural em 2038, caso todas as
medidas e investimentos previstos neste PMSB sejam tomadas,

As projegBes do indice de cobertura do sistema de esgotamento sanitério
enconiram-se representadas na Tabela 3.
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Tabela 3 — Projecdes da cobertura do sistema de esgotamento sanitério no horizonte de vigéncia do
PMSB/ABA

Fonta: PPE/BA, 2018

Nota: Para conhecer em detalnes a cobertura do sistema, acesse o Produto D (PPE) do Municipio,
disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

No cengrio futuro é possivel inferir que ao final do horizonte de vigéncia do
PMSB/Ibatiba, o indice de atendimento da populacéo em area urbana sera de 100%.
Entretanto, cumpre destacar a importéncia da conscientizagdo da populagio na
necessidade de efetuar ligagdes 4 rede coletora, conscientizacio esta que devera
se impulsionada pelas a¢des de sensibilizaco e educacéo ambiental.
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Apesar de possuir algumas esfruturas de eésgotamento sanitario como rede coletora
e estacbes de fratamentc de agua, o sistema ndc estd em funcionamento
atualmente. O esgoto coletado in natura é encaminhado diretamente para 0 corpo
receptor. Sendo assim, no cendric atual, naoc ha populagdo atendida por
esgotamento sanitaric. J& para um cendrio futuro, estima-se uma populacao
atendida tante na area urbana quanto na area rural.

8.2.2 Estimativa de extenséo da rede de esgoto

A coleta e o transporte de efluentes sanitéarios desde a origem aié o langamento final
constituem o fundamento deste componente para o saneamento bésico de uma
populagéo.

Para o cenario future, adotou-se os valores de referéncia para o quinto ano deste
PMSB/ABA inferindo-se sobre a extensic necesséria para possibilitar a
universalizaciio dos servicos no final de vigéncia do PMSB {100% da populagio
urbana atendida em 2038). '

As estimativas de rede coletora no cenario futuro estio demenstradas na Tabela 4.
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Tabela 4 - Estimativa da extens&o de rede para o esgotamento sanitario

Faibss

Fonte: PPEADA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletrénica: www.saneamentomunicipal.com

No cenario futuro, no ano de 2038 a extensfo da rede necesséria para a
universalizagéo do atendimento serd 613,97% maior, 0 que implica no aumento de
aproximadamente 274,94km de rede (Figura 14).
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Figura 14 — bxtensdo estimada da rede coletora no cenério futuro
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Fonte: PPE/IBA, 2018

Se faz importante destacar que a estimativa apresentada é referencial, e que, para
expanséo da rede, serd necessario contar com a elaboracéo de projeto executivo
que apresente de forma detalhada os componentes da rede, priorize as areas de
maior demanda e a ocupacéo dos vazios urbanos, o que refletird positivamente nos
fatores relacionados & expans&o e, consequentemente, permitirao a reducdo de
custos para a universalizagio dos servigos.

&8 2.3 Estimativa da produgéo de esgoto

E natural que parcela da agua do sistema de abastecimento nao seja transformada
em vazao de esgotos como, por exempio, a agua utlizada na rega de jardins,
lavagens de pisos externos e de automéveis, etc. Em compensacic, na rede
coletora poderéo chegar vazdes procedentes de ocutras fontes de abastecimento
como das aguas pluviais e de pocos particulares.

Essas consideragbes implicam que, embora haja uma nitida correlacdo entre o
consumo de agua e a contribuicdo de esgotos, alguns fatores poderfio torar esta
correlagdo maior cu menor conforme a circunstancia.

De acordo com a frequéncia e intensidade da ocorréncia desses fatores de
desequilibric, a relagao entre o volume de esgotos recolhido e o de agua consumida
pode oscilar entre 0,60 a 1,30, segundo a literatura. Esta fracdo & conhecida como
relag&o esgoto/agua ou coeficiente de retorno. De um modo geral estima-se que 70
a 90% da agua consumida nas edificaces residenciais retorna a rede coletora
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plblica na forma de despejos domésticos. No Brasil é usual a adogéo de valores na
faixa de 0,75 a 0,85, caso néo haja informacdes claras que indiquem um outro valor.

Desta forma, adotou-se para o PMSB/IBA o valor de 0,80, o que significa inferir que
80% da agua consumida transforma-se em vazio de esgoto.

Observa-se que, nas estimativas realizadas foi possivel perceber uma redugédo no
cenario futuro em relagédo ao cenario atual devido a um menor consumo de agua
(Tabela 5).

Fonte: PPE/NBA, 20158
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8.2.4 Estimativa do volume a ser destinado a estagdo de tratamento de esgofo

Os volumes de esgoto a serem destinados & ETE, quando ativadas, referem-se a
populagdo atendida pelos servicos de abastecimento de agua e coleta de esgoto,
acrescido de contribuicdes tipicas do sistema (infiltragdes, problemas nas paredes
dos condutos, etc.).

Para se determinar o volume de infiltragdo de agua no sistema de esgotamento
sanitério, adotou-se a taxa de contribuicio determinada pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT), por meio da NBR 9.649 que apresenta a faixa de 0,05
a 1,0l/s.km (4 a 86 m*/dia.km) e estabelece que o valor adotado deve ser justificado.

Em func@o das caracteristicas da regidio, o valor de 1,0/s.km ou 88m3dia.km foi
adotado para as estimativas do volume a ser tratado (Figura 15).

Figura 18 - Estimativas do volume a ser tratado
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Fonte: PPE/IBA, 2018

O volume produzido atual apresenta-se como zero por conta da ndo existéncia de
tratamento do esgoto gerado dentro do municipio. Com a perspectiva de gue em um
cenario futuro sejam implantadas novas estruturas e reforma para funcionamento
das existentes, estima-se um crescimento acelerado tanto a rede de coleta gquanto
da capacidade dos sistemas.
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8.2.5 Projecbes das vazdes média, maxima e minima

Da mesma forma gue o consumo de agua, a produgdo de esgotos apresenta
importantes variages. O consumo de dgua e a geracdo de esgotos em uma
localidade variam ao longo do dia (variagbes horarias), ac longo da semana
(variagdes diarias) e ao longo do ano (variagdes sazonais).

Ao longo do dia em uma ETE, pode-se observar também os dois picos principais de
vazao: o pico do inicio da manh& (mais pronunciado) e o pico do inicic da noite
(mais distribuido).

Para o cendrio futuro estimado, a vazéo minima devera ser de 15,91Vs e a maxima
de 57,28l/s (Figura 16).

Figura 16 - Vazbes estimadas -~ cenario atual e futuro
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Fonte: PPE/NBA, 2018

E importante destacar que os valores apresentados sfo referenciais (estimativos
para efeitos de planejamento) e, para a possibilitar a construgac do sistemna, as
estruiuras dever@o seguir os valores dimensicnados em projeto executivo.

8.2.6 Contingéncias e emergéncias no sistema de esgotamento sanitério

Os eventos de contingéncia e emergéncia para ¢ sistema de tratamento de esgotos
podem ser agrupados em quatro categorias especificas:

» Extravasamento das estactes elevatorias:
e Rompimento de tubulacdes;
e Retorno de esgotos;
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¢ Paralisacido da ETE.

G Quadro 7 demonstra esses eventos e apresenta as respectivas agdes para seu
atendimento ou combate.

Quadre 7 — Eventos de emergéncia e agbes de contingéncia

Fonte: PPE/IBA, 2018
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8.3 Drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas

A Lei n°® 13.308/2016 que sitera a Lei n® 11.445/2007, define como drenagem e
manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das respectivas redes
urbanas o conjunto de atividades, infraestruturas e instalagbes operacionais de
drenagem urbana de dguas pluviais, de transporie, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazbes de cheias, tratamenio e disposicdo final das édguas
pluviais drenadas nas areas urbanas.

Uma de suas peculiaridades é que a drenagem das dguas pluviais ocorre de forma
voluntaria independe da existéncia de infraestrutura, uma vez gue percorre ou
ccupa espagos disponiveis de forma adequada ou ndo.

Um sistema de drenagem e mansjo de aguas pluviais € composto por estruturas e
instalagBes de engenharia destinadas ao transporte, retencdo, tratamento e
disposicao final das aguas pluviais.

Os sistemas de drenagem sdo classificados de acordo com seu tamanho em
sistemas de microdrenagem e sistemas de macradrenagem. A microdrenagem inclui
a coleta das dguas superficiais ou subterrdneas através de pequenas ¢ médias
galerias. Ja a macrodrenagem engloba, além da rede de microdrenagem, galerias
de grande porie e os corpos receptores destas aguas.

8.3.1 Cobertura do sistema de drenagem

Considerando a importancia do sistema de drenagem no Municipio de lbatiba,
espera-se no cenario futuro para atendimento de 100% da populagdo urbana
instalada no municipio que em 2030, todas as vias municipais deverdo contar com
dispositivos adequados, o que representard 100% de cobertura no municipio
(Tabela 6).
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Tabela 6 — Cobertura da microdrenagem — cenario futuro

s - . s S——

Fonte: PPE/BA, 2018

Manter o cenario atual é exiremamenie perigoso para o municipic tendo em vista
que a populagao atualmente atendida & inferior a 20%. Considerando as inundacdes
bruscas existentes no municipio, é de relevante imporidncia buscar 2 ampliacéo da
microdrenagem para 100% do municipic no mais breve espaco de tempo possivel.

Com base nos registros de eventos apresentados no DTP/IBA & possivel estimar o
periodo em que inundag¢des gue poderdo ocorrer no municipio no horizonte de
vigéncia deste PMSB/ABA, no cendrio futurc, possibilitando preparacdo para
minimizacao de dados dessas ocorréncias.

O perfodo estimade para a ocorréncia dos eventos estudados encontra-se
demonstrado na Figura 17.

2018 68/121




Flano Municipal de Saneamento Basico
2018-ESFMSE-IBA-02 Plano Municipal de Saneamenio Basico e
Plano Municipa! de Gestdo integrada de Residuos Solidos delbatiba

Figura 17 — Periodo estimado para o retorno de inundagao gradual e brusca — cenério futuro
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Fonte: PPE/NBA, 2018

Com base no grafico, & possivel ter uma previsao de quando ocorrerio novos
eventos gue possam ocasionar uma inundacdo no municipio, permitindo ao poder
publico, implantar estruturas e desenvolver planos de emergéncias para evitar
danos a populagéo.

8.3.2 Comiingéncias e emergéncias no sislemna de drenagem e manejo das aguas
pluviais urbanas

A garantia do funcionamento do sistema de drenagem e manejc das aguas
superficiais urbanas esté cada vez mais associada & incorporagéc de metodologias
de avaliagdc e gestdo de riscos, bemn como as boas praticas de operacéo dos
sistemas plblicos, principalmente agueles relacionados & limpeza e manutengéo
dos dispositivos da macro e microdrenagem.

Apesar de eventos serem previsiveis, considerando seu periodo de ratorno, poderso
ocorrer eventos gue, por sua natureza, advém de situagdes excepcionais, tais como
desastres naturais (inundacdes, secas, elc), acles humanas e outros incidentes
inesperados gue possam pdr em perigo a salide publica € 0 meio ambiente.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias problematicas (Quadro
8), agbes de emergéncia s80 demandadas para seu combate.
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Fonta: PPE/IBA, 2018

8.4 Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

A limpeza urbana e o manejo de residuos sodiidos s&o definidos pela Lei n°
11.445/2007 como o conjunto de atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final dos
residuos domiciliares e daqueles originarics da varricéo e limpeza de logradouros e
vias publicas.

A lei define ainda que o servigo plblico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos urbancs é composto pelas seguintes atividades:

I.  coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do
inciso [ do caput do art. 3° dessa Lei;
il triagem para fins de reusc ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéc final;
. varrigao, capina e poda de érvores em vias e logradoures publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana:
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Para verificar o atendimenio do artigo 19 estabelecido pela Politica Nacional de
Reslduos Solidos — PNRS (Lei. Federal n 12.305/2010) bem como pela Lei de
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico — LDNSB (Lei Federal n.
11.445/2007), os documentos que embasaram a elaboragdc deste PMSB/IBA
ancontram-se disponiveis no seguinte endereco eletrdnico:
www.saneamentomunicipal.com

8.4.1 Geragéo de residuos sdiidos

O DTPABA indicou gue a geracao estimada na érea urbana é de 8,38ton.dia e na
area rural 5,63ton.dia, o que representa 32,78% a menos do que o gerado em area
urbana.

Entretanto, no cenario futuro (Tabela 7), as acBes de educacgio ambiental deverao
ser intensificadas para que seja possivel reduzir a geracdo municipal em 20%, ou
seja, 1%a.a. em conformidade com os principios estabelecidos pela PNRS (reducéo
da geracio de residuocs).

Para o alcance deste cendrio sera fundamental que, além das agbes de
sensibilizagfo e educaglo ambiental, outros instrumentos sejam previstos como
indutores da redugéo da geragdo de residuos no municipio.
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8.4.2 Regras aplicdveis ao gerenciamento dos reslduos sdlidos

As regras aplicdveis para as outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
encontram-se estabelecidas no Quadro 9 e deverde ser seguidas pelo municipio
quandc este for o prestador, ou determinadas para que sejam atendidas pela
contratada, caso os servigos sejam executados mediante contrato.

Guadro 9 — Regras e procedimentos aplicaveis nas stapas do gerenciamento de residuos solidos
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Fonte: PPE/BA, 2018

8 4.3 Colsta Seletiva

Como em Ibaliba ja existe um sisterna de coleta seletiva oficialmente implantado,
devera ser garantido que os catadores existentes estejam formalizados por meio de
organizactes formadas exclusivamente por pessoas flsicas de baixa renda
reconhecida pelo Poder Poblico como catadores de materiais reciclaveis, sem
prejuizo de usarem equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
2 de salde publica.

Desta forma, assinalam-se, como recomendacdes, as formas e os limites de
participacdo do municipio de ibatiba na coleta seletiva (Quadro 10).
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Quadre 10 — Participacéo de lbatiba na coleta seletiva

p— s T —

Fonte: PPEABA, 2018

8.4.4 Coleta especial

A coleta especial & aquela que estd sob a responsabilidade direta do gerador de
determinadas tipologias de residuos (Quadre 11), que deverd ser realizada
diretamente ou mediante contratagio de empresas especializadas, o que inclui o
municipio, na prestag@o desses servigos.
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Quadre 11 — Enguadramento da coleta x responsabilidadas

s s o i s wﬁﬁmﬁwvw%wvmwww»nﬁga s

8.4.5 Logistica reversa

Conforme se percebe do conceito legal, a responsabilidade compartilhada pelo cicio
de vida dos produtos representa um regime solidéario de complexas atribuictes, que
s&o desempenhadas de forma individualizada e encadeada, por todos agueles que
participarm, em maior ou mernor grau, do processo produtivo desde a fabricacdo do
produto até a sua destinagéo final.

Assinalam-se as formas e os limites de participagdo do municipio de Ibatiba na
logistica reversa (Guadro 12).
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Guadro 12 - Participacio de |batiba na logistica reversa

Ry

Fonte: PPLZ/IBA, 2018

A logistica reversa surge no cenaric nacional, ainda de forma fimida, porém deve
ser encarada como uma exigéncia que deverd ser integrada gradativamente as
atividades empresariais do municipio de lbatiba, pois celoca a empresa em sintonia
com as guestdes ambientais, que estdo em evidéncias nos Gltimos tempos.

8.4.6 Classificagdo da produgdo de residuos solidos gerados no municipio

Diante das estimativas realizadas para 0s quaniitativos de reciclaveis e
compostaveis oriundos dos RSU, que deverfio ser recupsrados por meio de
tecnologias apropriadas a serem implementadas para o atingimento das metas
estabelecidas durante o periodo de vigéncia do PMGIRES/IBA, & possivel estimar a
quaniidade de rejeilos que, na auséncia de tecnclogias que possibilitem sua
recuperacio, deverao receber disposicio final ambientalmente adequada {Tabela 8).
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Tabela 8 - Estimativa dos quantitativos de reciclaveis, compostéaveis e rejeitos gerados

I BT e s

T e S

Fonte: PPEBA 2018

Nota: Para conhecer em detalhes as estimativas para os cenarios atual e futuro, acesse o Produto D
(PPE) do Municipio, disponivel na pagina eletronica: www saneamentomunicipal.com

8.4.7 Tratamenio dos residuos sélidos

As principais formas de tratamento para serem adotadas no municipio, concentram-
se na reciclagem da parcela de secos, compostagem da parcela de Umidos e a
disposicao final dos rejeitos.

Na adogdo de tecnologias que possibilitem atuar nas formas de fratamento
apresentadas, sera fundamental que se conheca as caracteristicas intrinsecas dos
residuos para que se possa deferminar com maior precisfo a tecnologia mais
adequada para cada tratamento apresentado (Quadro 13).
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Quadro 13 - Vantagens e desva

Sty

Fonte: PPE/NBA, 2018

No municipio de lbatiba, todas as alternativas de tratamento apresentadas poderéo
ser adotadas, entretanto, as tecnologias escolhidas para a implementacéo das
alternativas deverdo ser avaliadas em termos de viabilidade econémica.
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O municipio de lbatiba j& conta atualmente com um centro de reciclagem, entanto
ainda ndo recebe todo o volume de residucs para triagem. E necessario que haja a
ampliagéo de centro ou estimulo para a construgdo de novos centros de reciclagem.

Em seguida a compostagem deve ser implantada no municipio. Considerando o
volume gerado, na zona urbana, o composto orgénico teria uma excelente
guantidade produzida diariamente. Por fim, devera ser utilizado o aterro sanitario
regional/consorciado, em Cachoeiro do ltapemirim, com para a disposicio final
adequada dos rejeitos.

8.4.8 Programa Esfadual “Espirito Santo sem lixdo”

O objetive do Programa Espirito Santo sem Lix&o é erradicar os lixbes no Estado a
partir da adoc8o de sistemas regionais de destinagao final adequada de residuos
sblidos urbanos (RSU).

A meia do programa, gue devera ser alcangada pelos municipios capixabas, é
efetuar a destinac8o final dos RSU gerados nos territérics para aterros sanitérios
regionais.

A criagho dos Consdrcios Plblicos Regionais, que € pautado no objetive consensual
da instalagho e operac8o dos sistemas regionais de destinagdo final adequada dos
residucs sdlidos urbanos, representou ¢ marco inicial de todo o processo.

O Programa “ES sem Lixao" é constituido por 3 consdrcios intermunicipais (Quadro
14) para & destinacdo final de residuos sélidos urbanos (R8U), estande previsto que
o Municipio de lbatiba integre o Consdrcio CONSUL.
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Quadro 14 ~ Consgércios para a destinagao final de RSU — Programa Espirito Santo sem lix8o

Fonte: Programa Espirito Santo sem lix8o. Disponivel em: https://sedurb.es.gov.br/programa-es-
sem-lixao

8.4.9 Contingéncias e emergéncias no sistema de limpeza urbana e de manejo dos
residuos sélidos

Apesar do sisterna de limpeza urbana e de manejo de residucs sdélidos ser objeto de
monitoramento, podem ocorrer eventos gue, por sua natureza, advém de situactes
excepcicnais, tais como desastres naturais (erosées, inundagdes, etc), acdes
humanas e outros incidentes, que apresentem relevante impacto negativo na
infraestrutura podendo colocar em perigo a satde piblica.

Na possibilidade de se registrar eventos de consequéncias probleméticas (Quadro
19), as agbes de emergéneia para seu combate sdo demandadas.
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Quadre 15~ Previs&o de eventos de emergéncia e agdes de contingéncia no sistema de limpeza
urbana e de manejo de residucs sdlidos

Fonte: PPE/ABA, 2018
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9. SANEAMENTO BASICO EM AREAS RURAIS URBANIZADAS

(LOCALIDADES, DISTRITOS E COMUNIDADES) E AREAS RURAIS
DISPERSAS

8.1 Abastecimento de agua potavel

Quanto ao abastecimento de 4agua potavel nas 4dreas rurais urbanizadas
(localidades, distritos e comunidades) e 4reas rurais dispersas, quando da
impossibilidade de expanséo do sistema-sede, recomenda-se a adogio de pogos
coletivos (solugéo coletiva), com prestaco mediante autorizacsio para associacdes
de moradores legalmente constituidas, que sejam legitimas representantes da
comunidade (art. 35, inc. lHl, do Decreto Federal n.°7.217/2010) (Figura 18).

Na inexisténcia dessas associagbes ou na impossibilidade técnica da
implementacéo das alternativas apresentadas, alternativas individuais poderdo ser
implantadas desde que monitoradas pelc prestador dos servigos no municipio, ou
sgja, seb gestao do titular dos servigos.

Figura 14 - Prestagéo de servigos de abastecimento de agua potavel em dreas rurais urbanizadas e
dispersas

Fonte: PPEABA, 2018
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A populaggo rural de Ibatiba representa 40% da populagéc total do municipio.
Solugbes individuais irdo demandar muito recurso para atendimento de
pouquissimas pessoas. A soluglo mais interessante para o municipio seria adotar
solugbes coletivas na zona rural, com a atribuiglo de responsabilidade a uma
instituicBo, com objetivos de realizar a supervisio do sistema. Com isso, seria
possivel atender um maior nimero de pessoas em um espago de tempo mais curto.

9.2 Esgotamento sanitario

Com relagdo ao esgotamento sanitdrio em dreas rurais urbanizadas (localidades,
distritos e comunidades) e em éreas rurais dispersas, é recomendavel que seja
instituida e promovida a assisténcia técnica necessaria para a adogao de solucdes
individuais (estéticas) e coletivas (dindmicas) que preservem o meio ambiente e a
saude das populagdes residentes nestas areas.

Entretanto, quando da adogio das solugdes individuais e coletivas deverdio ser
cadastradas e monitoradas pelo prestador desses servigos no municipio (Figura 19).
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Figura 18 — Prestacéo de servigos de esgotamento sanitario em areas rurais urbanizadas e
dispersas

Fonia: PPE/IBA, 2018

9.3 Manejo dos residuos sélidos

O maneio de residuos sdlidos domiciliares gerados nas dreas rurais urbanizadas e
dispersas, devera considerar a segregagio na fonte (secos e Umidos) conforme
determina o Decrsto Federal n® 7.404/2010.

Nesses locais os residuos Umidos deverdo ser compostados utilizando tecnologias
simplificadas. O composto gerado podera ser utilizado em culturas e plantactes
locais.

Os materiais secos (secos reciclaveis) deversio ser estocados e, na oportunidade,
enviados por seus geradores ao sisterna plblico por meio dos pontos de apoio da
coleta seletiva para posterior providencias do servigo publice.
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Ja em localidades, distritos e comunidades, a coleta devera ccorrer na modalidade
porta a porta ou conteinerizada, com regularidade previamente planejada pelo
prestador (Figura 20).

Flgura 20 - Manejo de residuos solidos em areas rurais urbanizadas e dispersas

segoﬂegﬁrd,ﬁ;ﬁfgf;ﬁﬁos : Coleta poria a porta ou Coleta porta a porta ou .
de apoio & Goleta - conteinerizads : conteinerizada

..@ s HLFERYY % 1 Eetete & U »-?g .....

R e AR A 2 S e

Fonte: PPE/IBA, 2018

Em funcio do relevante percentual relativo de populacdo rural existente no
municipio de ibatiba, para gue haja uma destinacdo adequada dos residucs da zona
rural, &€ necessaria a adogio de medidas especificas para cada local.

10. HIERARQUIZAGAO DAS AREAS DE INTERVENGAO

Considerando os dados levantados pelo DTP/BA, bem como os cenarios atual e
futuro projetados e estudados, foi possivel apontar as intervencées necessarias no
municipio de batiba para os quatro componentes do saneamento basico.

2018 87321




Piano Municipal de Saneamento Bésico
2018-ES-PMSBIBA-02 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Piana Municipa! de Gestdo Integrada de Residuos Séiidos delbatiba

Para possibilitar o tragado de uma escala hierérguica utilizou-se a ferramenta
analitica que identificou os pontos fortes e fracos e as oportunidades e ameacas as
quais o municipio de lbatiba estd exposto.

A partir dos critérios de hierarquizacio das areas de intervencado prioritaria foram
estabelecidas metas de curto, médio e longo prazo, assim como os programas e
demais agGes foram consolidadas. Neste sentido as principais acoes que refletem
em melhorias do saneamento basico no municipic de Ibatiba foram apontadas em
grau de importancia com vistas a garantir a universalizago do acesso aos servigos
de forma adequada, compatibilizando a relacdo custo-beneficio.

E importante ressaltar que & hierarquizagao pode sofrer aiteragdes na medida em
que o municipic, em parceria com outras esferas govermnamentais ou técnicas,
elabore e execute programas e projetos que contemplem tanto a &rea urbana, como
a rural e indigenas. No decorrer em que essas acdes s&0 realizadas, novos dados
serdo gerados o que podera indicar necessidade de revisdo do foco ou das &reas
com prioridade de atendimento.

A hierarquizacBo das areas de intervencdo estabelecidas para os quatro
componentes do saneamento bésico, a partir do horizonte de validade do PMSR/IRA
(20 anos) e a priocrizacdo do atendimento em imediato ou emergencial, a curto,
médio e longo prazos, encontram-se demenstras no Quadro 16.

Quadro 16 — Hierarquizacio das agdes previstas

10.1 Dimensdo temporal para a hierarguia estabelecida

O planejamento de projetos e acles que compdem os programas de um governo
representa uma das fases mais importantes do processo de elaboracdo e
implementagéc de politicas publicas, que tém como principal objetivo garantir o
acesso ao atendimento de servigos basicos e essenciais a sua populacac.
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Elaborado pelo conjunto dos drgéos que compreendemn a administragdo plblica do
Municipic de lbatiba, o Plano Plurianual Municipal (PPA), consiste em um
instrumento de planejamento das ages governamentais, regido pela Constituicgo
Estadual e pela Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000
(LRF).

O PPA sistematiza as diretrizes, objetivos, metas e resultados que a gestéo piblica
pretende alcangar em determinado periode de tempo e sua elaboragio deve ocorrer
a cada quatro anos.

A partir do PPA, outras duas leis orgamentérias previstas na Constituicio Federal
séo elaboradas: a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria
Anual (LOA). O cenjunto desses instrumentos legais de planejamento & fundamental
para a efetividade das a¢des e para o monitoramento dos resultados, tanto por parte
do préprio governo como por parte da sociedade.

Por essa razéo, a dimens@o temporal associada 2 hierarquia prevista para o
PMSB/BA foi estabelecida de forma a ser compativel com a dimensdo temporal do
FPA de lbatiba, para o horizonte de 20 anos.

Considerou-se como meta imediata, aquelas de estabelecimenio emergencial, ou
seja, que deverdo ser alcancadas até o final do ano de 2021. No curto prazo,
considercu-se aquelas que deverfo ser alcancadas entre os anos de 2021 e 2025.
No médio prazo, as metas que deverfio ser atingidas entre os anos de 2025 a 2029
e no longo prazo entre os anos de 2030 a 2038, ano em que expira a validade do
PMSB/IBA (Quadro 17).

Quadro 17 - Dimenséo temporal da hierarguia estabelecida

Fonte: PPE/IBA, 2018

Cumpre observar que ¢ PMSB/IBA é um instrumento de longa abrangéncia temporal
e sua elaboraglc deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes anuais
conforme o andamento das atividades e o resuftado das acdes no decorrer dos anos.
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10.2 Metas do Plano Nacional de Saneamento Basico

Considerou-se no tragado das metas para o municipio de Ibatiba as principais metas
do Plansab para a Regido Sudeste (Quadro 18), cujos valores foram ajustados e
complementados nas agdes previstas e priorizadas, em funcéo das caracteristicas,
da situagdo atual encontrada e das condigdes para atingir mais ou menos
rapidamente essas metas referenciais.

Quadro 18 — Principais metas do Plano Nacional de Saneamento Basico — Plansab
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| e lagamentos ocor a
bana nos Ulimos cingo anos.: i s e T e

Fonte: Plansab, 2012. Disponivel em: www .cidades.gov.br/plansab

11. METAS PARA O ALCANCE DO CENARIO FUTURO

Com base nas agbes previstas para minimizar a atual caréncia da prestagdo dos
servigos na hierarquia estabelecida, nas dimensées temporais e no estabelecido
peio Plansab - 2012 e Programa Espirito Santo sem lixdo, foram estabelecidas as
metas para os quatrc componentes do saneamento basico de ibatiba, com vistas ao
alcance do cendario futuro. Essas metas deverao ser revistas a cada pericdo do
programado para a revis&o do PMSE/IBA.

Para orientar a atencéio nas agbes e metas foram utilizadas cores que guardam
significados distintos. Cada cor representa um nivel de relevancia distinto da acso,
visando o atendimento de cada meta:

= AZUL (ATENDIMENTO INSTITUCIONAL - LEGALY); intervencac que estabelece,
ac mesmo tempo, as diretrizes de cunho institucional para aperfeicoamento da
gestao do saneamento basico e, ainda, as obrigacdes legais para cumprimento
da legislag&o, sob pena de acionamento do sistema fiscalizatorio de comando e
controle com sancionamento para o municipio e o agente piblico competente.

* VERMELHO (EMERGENCIAL): intervengdo imediata sem a guai a salubridade e
a qualidade de vida da populagéc ocal estario comprometidas.

= LARANJA (ELEVADA): Intervenglo sem a qual ndo serd possivel iniciar a
mudanga do cenario atual, tampouco atender as demandas e prioridades da
popuiacio.
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.+ (SIGNIFICATIVA): Intervencdo que tende a ser executada somente

apés © atendlmento daguelas de maior relevincia pois dependem de outros
aspectos (aspectos estruturais e estruturantes) para que possam ser
implementadas.

= VERDE (MODERADA): Intervenc&o, que no contexto do cenario critico, poderio
ser executadas posteriormente as demais, considerando que sua ndo execugio
podera comprometer o processo fazendo o contexto retornar ao cenario critico.

Para possibilitar a implementagio do PMSB/IBA, considerou-se como meta imediata
aquelas de relevancia emergencial, ou seja, que deverio ser alcancadas até o finai
do ano de 2021. No curto prazo, considerou-se aquelas que deverdo ser alcangadas
entre os anos de 2022 e 2025. No médio prazo, as metas que deveréc ser atingidas
entre os anos de 2026 a 2030 e no longo prazo aquelas alcangaveis entre os anos
de 2031 a 2038, ano em que expira a validade do PMS/IBA (Quadro 19).

Cuadro 12 - Plano de Metas do PMSB/IBA

Fonte: PE/IBA, 2018

Nota: Para conhecer em detalhes hierarquia das agdes, relevancia e metas, acesse o Produto F (PE)
— Plano de Execugéo do Municipio, disponivel na pagina eletronica: www. saneamentomunicipal.com

C Quadro 20 apresenta as agbes e metas estabelecidas nesie PMSB que deverdo
ser alcangadas pelo Municipio de Ibatiba.
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GQuadro 20 — Metas para ¢ Saneamento Basico no Municipio de batiba

T TR o iy T

10.de gestdo de

2018 83129




Plano Municipal de Saneamento Basico
2018-ES-PMSE-BA-02 Plano Municipal de Saneamento Bésico e
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos delbatiba

RL= Relevancia da Ag&o

Nota: Para conhecer em detalhes as metas e acdes estabelecidas, acesse o Produto E (PPA) do
Municipio, disponivel na pagina eletrdnica; www.saneamentomunicipal.com

12. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES PARA ATINGIR OS OBJETIVOS E
METAS DO PMSB

Os programas previstos e demais agfes propostas a serem concretizadas no ambito
do PMSB/IBA e suas metas respectivas foram consolidadas na Figura 21. Neste
sentido, as principais agdes que refletem em melhorias do saneamento bésico no
municipio foram apontadas e grau de relevancia com vistas a garantir a
universalizagéo do acesso aos servigos de forma adequada, compatibilizando a
relacdo custo-beneficio.
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E importante ressaltar que as agbes dos programas poderdo scfrer alteragbes na
medida em que o© municipio, ao realizar parcerias com outras esferas
governamentais ou {écnicas, elabore e execute programas e projetos que
contemplem tanto a area urbana quanto a drea rural. No decorrer em que essas
acOes s&c realizadas, novos dados serBo gerados o que indica a necessidade de
reviséo do foco ou das areas com prioridade de atendimento.
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13. SISTEMA DE MONITORAMENTO E AVALIAGCAC DAS ACOES
PROGRAMADAS

A lei 11.445/2007 instituiu conceitos e principios para o controle da prestagio de
servigos publicos, centrado na designacdo de uma entidade reguladora.

Os servigos de saneamento basico deverfio ser prestados com uso de técnicas da
engenharia e sob a égide das normas técnicas brasileiras que definem
inequivocamente os pardmetros a serem adotados. Consequentemente devera
estar sob a competéncia da entidade reguladora, ndo apenas as fungdes técnico-
profissionais, mas aguelas que permitirdo ¢ monitoramento e avaliacdo da
prestagiio dos servicos.,

Entretanto, as agfes programadas deverdo ser monitoradas pelo municipio no
ambito do Sistema de Informacdes sobre Saneamento Basico, o que pressupde
a coleta e o processamentc dos dados coletados, produgdo e analise das
informacgoes para subsidiar tomada de decisao.

Para maiores informacdes scbre o Sistema de Informagdes sobre Saneamento
Basico do Municipio de ibatiba, o Produto | - Sistema de Informagdes para auxilio
a tomada de decisfes que descreve seu funcicnamento devera acessado na pagina
eletrdnica www.saneamentomunicipal.com

13.1 Parametros de sustentabilidade

Em conformidade com as diretrizes da Lei n® 11.445/2007, a prestacao dos servicos
de saneamento bésico deve estar vinculada aos principios de eficiéncia e
sustentabilidade econdmico-financeira. O  pressuposto  da  sustentabilidade
econdmico-financeira da prestacéo dos servigos de saneamento basico encontra-se
associado a politica tarifaria adotada.

13.1.1 Susientabilidade econdmico-financeira

Na busca da sustentabilidade econdmico-financeira, a instituicdo dos precos
plblicos e taxas para os servigos plblicos observara as seguintes diretrizes:

¢ Prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas 3 salde
publica;

o Ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos
S@IVICDS!

e (Geragéo dos recursos necessarios para realizacfo dos investimenitos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servigo;

¢ Inibigdo de obras supérfluas e do desperdicio de recursos;
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* Recuperacdo dos custos incorridos na prestagdo do servico, em regime de
eficiéncia;
» Remuneragéo, sempre que possivel, do capital investido pelos prestadores

dos servigos, podendo esta ser complementada pelo orgamento municipal ou
por outras fontes;

e Estimulo ac uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
Servicos.

13.1.2 Sustentabifidade técnica

Quantc aos aspectos técnicos, a prestagdo dos servicos deverd atender aocs
requisitos minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e agueles
relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usudrios e as condigdes
operacionais e de manutengio dos sistemas.

Devera ser estabelecido um sistema de informagfes que contempie o controle de
dados com base nos indicadores estabelecidos para os quatro eixos do saneamento
basico.

13.1.3 Parémelros de gualidade

A melhoria do sistema de sansamento bésico tem implicacdes diretas sobre a salde
da populag@o, uma vez que possibilita a erradicacéic de doencas e provoca a
diminuicao dos indices de moralidade, em especial da mortalidade infantil,

Tem sido constatado que a implantagio de sistemas adequados de abastecimento
de agua e de destino dos dejetos, a par da diminuicio das doencas fransmissiveis
pela agua, indiretamente ocorre a diminuicéo da incidéncia de uma série de outras
doengas ndo relacionadas diretamente aos excrementos ou ao abastecimento de
agus (Efeito Mills Reincke?),

Em Ibatiba o abastecimento de dgua na drea urbana tem seu manancial garantido,
porém, a quantidade disponibilizada devera ser ampliada com melhorias no sistema.

Como medidas gerais de protecio para evitar doencas de veiculacdo hidrica, &
possivel destacar a protegdo dos mananciais e controle da poluicdo das aguas,
sistema de distribuicdo bem projetado, construido, operado e mantido o controle
permanente da qualidade bacteriologica e quimica da dgua na rede de distribuicéo,
dentre cutras medidas.

? Efeito Milis-Reincke: Aumento da satide de uma comunidade acima da expectativa decorrente da
redugéo devido & eliminacio de doencas transmissiveis pela dgua, devido a troca de fonte de
abastecimento contaminada ocu consumo de agua purificada.
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e Agua de consumo

A agua de consumo deve ser potavel. Agua potavel é aquela que obedece acs
seguintes requisitos:

a) Higidez, ou seja, n&o estar contaminada de forma a permitir a infeccgo do
consumidor com qualquer moléstia de veiculac@o hidrica, ndo conter
substéncias toxicas e n3o conter guantidades excessivas de substancias
minerais ou orgénicas;

b) Palatabilidade, cu seja, a agua deve impressionar os sentidos com a
auséncia de cor e turbidez e ndo deve possuir sabor e odor e deve
apresentar-se em temperatura agradavel.

Alem dos requisitos apresentados, serd necessaria a adogéio dos pardmetros de
qualidade indicados na Portaria de Consolidagac MS n° 5/2017 que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo
humano e seu padro de potabilidade, do Ministério da Sadde, cujo padric
microbiolégico deve atender ao disposto no Quadro 21.

Quadro 21 - Padréo microbioldgico de potabilidade da agua para consumo humano

Fonte: Portaria de consolidagio MS n® 5/2017

A Portaria recomenda que, no sistema de distribuicso, ¢ pH da agua seja mantido
entre 6,0 e 8,5 e que o teor de cloro residual livre seja, em gualguer ponto do
sistema, de 2,0mgll.
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Estabelece ainda os padrdes de aceitacio para consumo humano apresentado no
Quadro 22.

Quadro 22 - Padréo de aceitacéo da dgua para consumo humano

Fonte: Portaria de consolidaggo MS n® 5/2017
UT=Unidade de Turbidez UH = Unidade Hazen

s Esgotos domésticos

No caso do esgotamento sanitario, os esgotos dorésticos assim como a &gua,
apresentam caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas que devem ser
rotineiramente avaliadas. As principais caracteristicas podem ser visualizadas no
Quadro 23,
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Quadre 23 - Principals caracteristicas dos esgotos sanitarios

Fonte: UFF, 2018

Fara determinagdo do material organica presente nos esgotos, devem ser adotados

métodos diretos ou indiretos:
Metodos indiretos: medicdo do consumo de oxigénio

e Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO)
e Demanda Ultima de Cxigénio (DBOU)
¢ Demanda Quimica de Oxigénio (DQO)
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Métodos diretos: medicdo do carbono orgénico
s Aguas pluviais

As aguas pluviais apresentam poluentes gue podem ser potencializados de acordo
com as caracteristicas das construces gque a recebem, condicdes atmosféricas e
com os eventos gue ocorrem ao redor da precipitacdo. Mas é a contaminagéo
microbiologica que apresenta maiores riscos a salde, pois podem atuar como
patégenos oportunistas, sendo nocivos principalmente para  individuos

imunologicamente debilitados.

Nos casos de reuso das Aguas pluviais, a presencga de bactérias, metais pesados e
produtos quimicos em telhados e calhas podem conferir contaminantes & agua que
implicam nos padrdes de potabilidade.

s Residuos Sdélidos

A dificuldade na definicdo da popuiacéo exposta aos efeitos diretos ou indiretos dos
residucs solidos incide no fato de que existem poucos estudos epidemioldgicos
schre a saude da populagdo que possam ser identificadas como suscetiveis de
serem afetadas pelas guestdes ambientais. Para o PMSB/IBA, serdo tomadas como
referéncia algumas categorias, descritas a seguir.

Na primeira populagdo a ser considerada &€ aquela que néc dispde de coleta
domiciliar convencional ¢ que, ao se desfazer dos residuos produzidos, lanca-os no
ertorno da area em que vive o que deteriora o ambiente com odores desagradaveis,
vetores transmissores de doencgas, animais que se alimentam dos restos, numa
convivéncia promiscua e deletéria para a salde. Entretanto, conforme sua condicéo
& localizag&o, os riscos se estendem as populagdes proximas, seja pelo alcance das
emissdes de odores, seja pela mobilidade dos vetores e do arraste de residuos
provocado pelas intempéries (chuvas e ventos), o que propicia condigdes favoraveis
a epidemias de leptospirose e dengue, por exemplo.

Outra populacgo sujeita a exposicdo € a que se encontra na vizinhanga das
unidades de tratamento e disposic&o final de residuos. Por melhor que seja o
padrao técnico da unidade — projeto, construgo e cperagio — a questdo dos odores
esta sempre presente guando se manuseia grandes guantidades de residuos
domiciliares, em funcdo do processo de decomposicéo da matéria orgénica.

A situacdo se agrava quando os residuos sélidos dos municipios séo dispostos
diretamente no sclo, em lixdes. A necessidade da abertura de acessos para estes
focais, o abandono de residuos potencialmente reciclaveis (latas de aluminio,
piasticos, elc.) acaba por atrair moradores para as proximidades e essa populagio
constitui-se em uma populagio de exposta ao extremo risco. S&o populacdes gue,
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aléem dos incémodos do mau cheiro, convivem com a presenca de vetores e sofrem

- os efeitos negativos destes locais.

Uma parcela desta populacio constitui na pepulagio de catadores informais, que
sdo encontrados em praticamente todos os locais de disposicdo inadequada de
residucs. Estes, ao revirarem os residuos expostos, colocam em risco a sua
integridade fisica, além de tornarem-se vetores para a propagacgéo de doengas a
outras populagdes.

Os trabalhadores, diretamente envolvidos com os processcs de manuseio,
transporte e destinacéo final dos residuos, formam outra populacdo exposta. A
exposicao se da notadamente pelos riscos de acidentes de trabalho provocados

pela auséneia de treinamento, pela falta de condigdes adequadas de trabalho, pela

inadequacio da tecnologia utilizada & realidade dos paises em desenvolvimento e
pelos riscos de contaminagdo no contate direto e mais proximo do instante da

. geragdo do residuo, com maiores probabilidades da presenca ativa de

microrganismaos infecciosos.
13.2 Indicadores de desempenho do sistema

De forma a potencializar os objetivos descritos para o PMSB/IBA, recomenda-se
que o acompanhamentc dos programas, projetos e agdes planejados, utilize
indicadores que permitam uma avaliagio objetiva do desempenho dos servicos de
saneamento basico.

. Para tanto, foram definidos parametros que serviram de base para a construgao dos

indicadores especificos para cada componente do saneamento basico e que methor
expressem a eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes planejadas para o
municipio de ibatiba.

A selegéo dos indicadores considerou agueles j& existentes em sistemas de
informagao, a exemplo do SNIS para os servigos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, fimpeza urbana e manejo de residuos sélidos, amplamente
utilizado nos diagnosticos municipais, além de outros adotados para os servicos de
manegjo de aguas pluviais urbanas

A comparagdo entre os resultacioss dos mdacadores & das metas estabelecidas
fornecerda dados que possibilitardo avaliar o alcance dos objetivos e, por
consequéncia, o desempenho do municipio de modo a permilir as bases para a

. fomada de deciséc seja para correcdo ou ampliagdc das estruturas e Servicos

oferacidos.
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E importante ressaitar, que o numero de indicadores precisara ser revisado
continuamente com a inclusdo de novos, refirada de outros ou mesmo
reformulagbes para atender as expectativas do gerenciamento dos sistemas.
Portanto trabalhos continucs devem ser realizados para consolidar os indicadores a
medida que novos dados serfio gerados, seja pela utilizacdo e andlise dos proprios
indicadores que dardo um panorama dos problemas e caracteristicas dos sistemas.

A escolha dos indicaderes ira se aperfeigoar com o tempo e a experiéncia adquirida,
a principio, recomenda-se adotar uma quantidade limitada de indicadores, os quais
poderiam ser denominados como indicadores “chaves’ e ir aumentandc a sua
quantidade gradativamente, o que demandara mais informacgdes, mas que trardo
resultados mais abrangentes e confidveis do desempenho institucional.

Para conhecer em detalhes os indicadores selecionados para os servigos de
abastecimento de agua potdvel, esgotamento sanitério, drenagem e manejo dag
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e manejo de residuos solidos , acesse o
Produto H (iDE) — indicadores de Desempenho - do Municipio, disponivel na péagina
Leletrénica: www.saneamentomunicipal.com

13.3 Periodicidade da avaliagio do desempenho

A periodicidade estimada para avaliagdo do desempenho dos servicos prestados
devera ser no méximo anual.

14. SISTEMA DE INFORMACOES PARA AUXILIO A TOMADA DE DECISOES

O Sistema de informacgbes para auxilic a tomada de decisoes (Sistema de
Informagbes Municipal sobre Saneamento Basico), encontra-se estruturado em
conformidade com as varidveis que fundamentam os servicos de saneamento
basico no Municipio de Ibatiba em seus componentes, bem como, nos indicadores
de desempenho que embasarfc a andlise critica dos resultados obtidos na
prestacéio dos servigos pulblicos voltados ao processo de tomada deciszio para a
melhoria de sua prestacéo de forma a alcancar o cenario futuro planejado.

Com sua efetiva implantagio, serd possivel, em seus resultados, avaliar a situacio
do Municipio em termos do cumprimento das metas impostas para o Estado por
meio de seus respectivos Planos (Plano Estadual de Saneamento Basico, Piano
Estadual de Gestdo dos Residuos Sélidos, Plano Estadual de Recursos Hidricos,
dentre outros), bem como, as metas dos Planos Nacional de Saneamento Bésico
(Plansab) e Plano Nacional de Residuos Solidos (Planares), desde que disponiveis.
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O Sistema Municipal de Informactes sobre Saneamento Bésico, proporcionara
ainda gue haja o acompanhamento da populacdo dos resultados alcangados pelo
Municipio, sempre que houver interesse, tornando transparente a gestio sobre
©SSes servigos.

15. DIRETRIZES PARA A GOVERNANCA DO SANEAMENTO BASICO

Os servicos publicos de saneamento basico, compreendidos pelos componentes
abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas e limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, séo
considerados servigos de interesse local, cuja titularidade cabe aos municipios, que
tem a prerrogativa da escolha do modelo de governanca a ser adotado.

© A formulag&o do modeic de governanga do saneamento béasico, no contexto de uma
politica publica, envolve aspectos intrinsecamente relacionados ac planejamento
(que & uma atividade de prerrogativa do poder piblico local e indelegavel), a
regulacac e fiscalizacao, a prestagio dos servigos e ao controle social.

15.1 Institucional

As diretrizes de cunho institucional representam as agdes de ordem administrativa e,
se houver necessidade, legislativa que poderdo ser adotadas para a possibilitar a
(reymodelagem do perfil organizacional do municipio com vista & formacdo de uma
governanca setorizada para o saneamento basico.

Pretende-se, com igso, conferir uma estrutura administrativa adequada no municipio,
a fim de gue possa promover a gestdo do saneamento basico e, mais do que isso,
executar, com eficiéncia e eficdcia, os servicos de saneamento bésico para a
populagao calcado no principio da universalizagéo desses servigos.

Neste contexte, o municipic de lbatiba devera instituir uma Secretaria ou
Departamento especifico para ¢ Saneamento Bésico, cuja organizacio
administrativa podera contar, por meio de um processo de desconcentracdo, com
inst@ncias setorizadas para cada componente do saneamento basico.

15.2 Prestacdo dos servigos

A grande problematica enconirada na prestacdo do servico de abastecimento de
agua através de uma concessionatia estadual é que o seu plano de gerenciamento
¢ voltado para atender a todos os municipios gue estfo sob sua gestdo de forma
ampla, sem observar as peculiaridades existentes em cada local.
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A populagao rural de lbatiba representa 40% da populagéo total do municipio.
Soilugbes individuais iram demandar muito recurso para atendimento de
pouquissimas pessoas. A solugdc mais interessante para o municipio seria adotar
solugGes coletivas na zona rural, com a atribuigdo de responsabilidade a uma
instituigdo, com objetivos de realizar a supervisdo do sistema. Com isso, seria
possivel atender um maior nimero de pessoas em um espago de termpe mais curto.

No municipio de Ibatiba existem 02 sistemas de tratamento de esgoto por reator,
rede coletora de esgote, e rede de despejo para o corpo receptor, entretanto, o
sistema ndo funciona. Houve ¢ investimento, entretanto, por falta de gestdo, o
mesmo ficou sem manutengdo, o que levou a paralisaco das atividades de
tratamento.

A necessidade atual & de novo investimento, iniciando pela reforma das estruturas
existentes. Isso reforga a tese da falla de uma politica especifica para cada
municipio.

Nesse ponto & importante uma forga maior do municipio de forma impositiva, para
gue a concessionaria atenda a demanda especifica do municipio, direcionando um
investimento adequado & demanda e por consequéncia uma melhor prestacio de
servico.

O servico de microdrenagem obrigatoriamente deve ser prestado pelo poder publico
municipal, melhor desempenhado guando possui um 6érgdo especifico para tal
finalidade, por conhecer a realidade do municipio. Projeto e estudo s%0 necessarios
para o desenvolvimento de um planc de gestdo e permitir criar um planc de
expansio dos sistemas de micro € macrodrenagem no municipio.

15.2.1 Diretrizes remuneratorias

Os servigos de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario &, ainda,
de manejo de a&guas pluviais devem ser custeados mediante a devida
contraprestagéo a ser cobrada, pelo titular dos servigos ou, se for caso, pelo
prestador desses servigos, dos usuarios.

Quanto aos servicos de abastecimento de Aagua potavel e de esgotamento

sanitario, estes podem ser precificados de forma individuzal ou, entdo,
conjuntamenite, e serfio custeados na forma de tarifa ou de prego puablico, segundo
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ja& decidiram nossos Tribunais Superiores (Superior Tribunal de Justica — 2% Turma
- Agravo Regimental em Agravo em Recurso Especial n.° 359.337/RJ — Rel. Min,
Humberto Martins — julgado em 19 de novembro de 2013 — publicado no DJE de 27
de novembro de 2013).

A remunerag@o pela prestagdo dos servigos plblicos de abastecimento de agua

potavel ndo s podera ocotrer com base no consumo da agua, mas também ter cunho
progressivo com base nesse consumo {art. 8°, do Decreto Federal n. 7.217/2010).

Os servigos de drenagem de &guas pluviais urbanas, seja a macrodrenagem ou a
microdrenagem, devem ser remunerados por recursos pUblicos advindo do Tesouro
Plblico, vez que possui cardter indivisivel e inespecifico dotado de carater universal
para akbranger um ndmero incontave! de usuarios. Ao revés, os servicos de manejo
de aguas pluviais serdo remunerados na forma de taxa ou, vale complementar, de
tarifa, segundo o regime de prestacéo.

As alividades de manejo de residuos solidos domiciliares, cujo fato gerador é a
propria prestacéo desses servigos, serdo custeadas mediante a cobranca de uma
taxa de coleta domiciliar de residuos sélidos (TCDRS) dos municipes pelo municipio,
segundo composicdo tarifaria indicada.

Por um lado, as atividades de manejo de residuos solidos das demais fipologias
serdo prestadas pelo municipic para os geradores mediante a cobranga de prego
publico. Por outro lado, o municipio, ao ser contratado pelos geradores de residuos
sclidos previstos no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestacdo das atividades
de manejo de residuos sélidos correspondentes, estard apto a cobrar destes Ultimos
precos publico para fazer frente aocs custos dos servigos.

15.2.2 Poiftica de subsidios para a populagéo de baixa renda

Serdo adotados subsidios tarifarios & ndo tarifarios para os usudrios e localidades
que nac tenham capacidade de pagamento ou escala econdmica suficiente para
cobrir 0 custo integral dos servigos. Por esta razéo, a estrutura de remuneracéo e
cobranga dos servigos plblicos de saneamento basico levard em consideracéo os
seguintes fatores:

o Categorias de usudrios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizag8o ou de consumo;

¢ Capacidade de pagamento dos consumidores;

o Padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

* Quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando 2
garantia de objetivos sociais, como a preservacéo da salde publica, o
adequado atendimentc dos usuérios de menor renda e a protecdo do meio
ambiente;

o Custo minimo necessério para disponibilidade do servigo em guantidade e
gualidade adequadas:
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e Ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos
distintos.

Os subsidios necessdrios ao atendimento de usuarios e localidades de baixa renda,
dependendo das caracteristicas dos beneficidrios e da origem dos recursos, serzo:

a) Diretos, quando destinados a usudrios determinados, ou indiretos, quando
destinados ao prestador dos servicos;

b) Tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem
da alocag8o de recursos orgamentérios, inclusive por meio de subvengées ou
internos a cada titular ou entre localidades, nas hipdteses de gestio associada e
de prestagdo regional.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestagéo de servigo publico de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos urbanos devem levar em conta a adequada
destinagdo dos residuos solidos coletados e deverae considerar o nivel de renda da
populacao da drea atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as &reas que
podem ser neles edificadas, e 0 peso ou o volume médio coletade por habitante ou
por domicilio.

A cobranga pela prestagéo do servigo publico de drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas deverd considerar, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizagéo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencao
de agua de chuva, como também ird considerar o nivel de renda da populacdo da
drea atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles
edificadas.

15.2.3 Reajustes tarifarios

Os reajustes tarifarios dos servigos publicos de saneamento bésico deverzo
observar o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as normas legais,
regulamentares e contratuais.

As revisbes tarifarias compreenderdo a reavaliagio das condigdes da prestacéo dos
servigos e das tarifas praticadas e poderéo ser:

o Feriodicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliagao das condigdes de mercado;

o Extraordinarias, guando se verificar a ocorréncia de fatos néo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu
equilibrio econdmico-financeiro.

Os reajustes terdo suas pautas definidas e aprovadas pela entidade reguiadora para
08 servigos de saneamento basico, ouvido o Municipic, os usuarios e os
prestadores dos servigos, por meic de audiéncias e consultas pdblicas.
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156.3 Regulagio e fiscalizacéo

As atividades de regulacio e fiscalizagdo devem ser atribuidas, seja de forma direta
ou sefa por meio de delegacéo, a uma entidade de regulagio, submetida ao regime
estabelecido no art. 21, incs. i e ll, da LDNSB, com competéncia para editar normas
relativas as dimensdes técnica, econdmica e social dos servicos de saneamento
béasico.

Com isso, espera-se alcancar uma prestacdo adequada e, mais do que isso,
atender a obrigatoriedade de ser designada previamente uma entidade de reguiagio
para regular os servigos de saneamento basico prestados de forma contratada.

Consoante previsto na Lei Complementar Estadual n. 827/2016, a Agéncia de
Regulacgo dos Servigos Piblicos do Espiritc Santo (ARSP) tem competéncia para
regular a prestacéo dos servigos de saneamento basico executados pela Cesan. A
partir da promulgagdo deste Plang, o contrato de concessio com a Cesan devera
ser revisto, com o apoio da ARSP, de maneira a incluir as metas nele estabelecidas.

Apesar dos servigos de saneamenio basico do municipio de lbatiba serem
"executados pelo SAAE, ndo se promoveu, ainda, a delegagéo formal da regulacio
desses servigos para a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Pablicos do Espirito
Santo (ARSP), na qualidade de entidade de regulacéio prevista na Lai
Complementar Estadual n. 827/2016; o que se espera ser realizado & partir da
assinatura do convénio de cooperag@o, e, por conseguinte, da formalizagdo do
contrato com o programa correspondente.

Em suas atribuicbes a ARSP deverd estabelecer padrbes e normas para a
adequada prestago dos servigos e para a satisfacdo dos usudrios, verificar o
efetivo cumprimento das metas estabelecidas pelo PMSB, exigindo dos prestadores
dos servicos o respeitc ao cumprimento das disposicdes fixadas em contrato,
prevenir e reprimir o abusc do poder econdmico e definir tarifas que assegurem
tanto o equilibrio econdmico e financeiros dos contratos como a modicidade tarifaria.

16.4 Controle social

Para possibiiitar o exercicio do conirole social, o municipio deve contar com uma
instancia colegiada de composicao tripartite com funcdo deliberativa e consultiva
para desempenhar, de forma efetiva e eficaz, o controle social sobre os servicos de
saneamento basico, sem prejuizo de criar e, mais do que isso, fomentar a
participagio da populacéo por intermédio de outros instrumentos e mecanismos de
controle social.
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Logo, o municipio de Ibatiba deverd atribuir essa fungéo a um conselho municipal
voltado para o saneamento bésico ou designar a fungéo a um conselho [ existente
ou, entao, atribuir essa competéncia para uma instancia colegiada intersetorial, sem
embargo de criar ou, se ja houver, de implementar outros instrumentos e
mecanismos de controle social.

16. EDUCACAO AMBIENTAL E MOBILIZAGAO SOCIAL

O estabelecimento de um programa educativo parte do pressuposto de que é
fundamental a participagéo da sociedade, enquanto responsavel por transformar a
realidade em que vive, colocando em suas préprias méos a possibilidade de agir,
assumindo o compromisso com uma nova atitude em favor de uma cidade saudavel.
Pressupde, também, entender o conceito de publico come aquilo que convém a
todos, construide a partir da sociedade civil e néo apenas do Estado.

Neste sentido, o processo participativo na implementacéo do PMSB/IBA associado
a acdes educativas tem importancia estratégica na garantida do bom funcionamento
do sistema de saneamento basico ao promover a tomada de consciénicia relativa ao
papel de cada segmento da sociedade para o alcance de mudancas
comportamentais individuais e coletivas. Nomeia-se, aqui, os segmentos sociais
como os moradores, comerciantes, empresérios, trabalhadores e produtores rurais,
tecnicos e representantes do sefor saneamento, organismos de defesa do direito da
sociedade e do cidadéo, entre outros.

Para que essas mudangas ocorram de forma efetiva & fundamental um
planejamento que articule a educagdo ambiental as estratégias de comunicaciio e
mobilizacdo social, e que essas agbes tenham um cardter permanente e ndo se
restrinffam a campanhas esporadicas, devendo abranger todo municipio
considerando sua diversidade social, cultural e territorial.

16.1 Aspectos Conceituais
16.1.1 Educagdo Ambiental

O programa de educacio ambiental e mobilizacdo social considera os principios
estabelecidos na Politica Nacional de Educaggio Ambiental (Lei n° 9.795/1999) e na
Politica Nacional de Saneamento Basico {Lei n® 11.445/2007), e adota entre suas
diretrizes a transversalidade; a sustentabilidade, a participacao e o controle social.
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A transversalidade deve ser preconizada na perspectiva de criaggo de canais de
interlocugdo entre as diversas esferas do governo — municipal, estadual e federal —,
integrando as secretarias municipais, como também, entre os diversos setores e
segmentos sociais. Esta transversalidade permite a elaboracdc de uma agenda que
envolva as dimensées ambiental, econdmica, social e cultural. Este esforgo conjunto
e integrado € fundamental para a construcdo de agdes sustentaveis.

A participacdo e o controle social também s3o diretrizes fundamentais e que
dependem da comunicacdc e da mobilizagéic social. O desenvolvimento de
sistemas de informagdo e de estratégias de comunicagdo que permitam a
democratizagdc da informacic e a transparéncia das acdes articuladas a uma
ampla mobilizacdo social sdo indispensaveis para o exercicio do controle social no
planejamento, implementagio e monitoramento de politicas e acdes ambientais.

16.1.2 Mobilizacdo social

A comunicagadc como ferramenta de democratizagdo da informacdo para a
mobilizagdo social & estratégica, fazendo-se necessario estruturar um bom
programa de comunicagdo gue esteja articulado as aces de educagdo ambiental e
que inclua, entre seus objetivos, a mobilizagéo social.

A comunicag@o deve ser entendida em seu sentido mais ample — sociglizar a
informag&o, esclarecer, sensibilizar e organizar para a participacdo — e estar
presenie nas diversas etapas do PMSB/IBA, desde sua concepgio e
implementac&o até seu monitoramento, o que garantird um processo participativo e
transparente, legitimando, assim, cada uma das ac¢des desenvolvidas.

Ainda no &mbito na comunicac@o, ressaltam-se alguns cuidados que devem ser
tomados na difusdo da informacgao:

» Alinguagem e os instrumentos de comunicagio devem ser compativeis com
o publico principal que se deseja alcancar;

s Us canais e instrumentos de comunicagdo devem ser permanentes e
disponiveis;

o FEvitar conflitos de informacdo, garantindo gue sejam coerentes e
compativeis.

Portanto, para efetivar o processo participativo que busque a emancipaciio da
populagdo no exercicio do controle social, deve-se investir na mobilizagdo social e
articulagio dos atores envelvidos e na constituicdo de espacgos qualificados de
discusséo e participacéo.
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16.2 Acdes propostas

A constituicdo dos Comités de Coordenagio e Executivo (Decreto n® 080/2018),
requisito indispensave! a elaboragao do PMSB/IBA devido a seu carater participativo
e permanente, 380 os responsaveis por fomentar a mobilizago social como forma
de conduzir ao controle social por meio de agdes de educagdo ambiental e
comunicacéo.

O espectro de agdes previstas € bastante amplo para responder as necessidades
de cada pUblico, em alguns casos as agbes serdo de carater mais geral e
informativo, tendo como publico a populagdc como um todo, em outros irdo
subsidiar as atividades operacionais e de centrole social.

Tratamento diferenciado serd dado & populagéo localizada em &reas rurais & em
areas de sensibilidade ambiental por meio de agfes conjuntas com Planos de
Desenvolvimento Comunitario.

No caso das agbes de cardter mais geral e informativo destacam-se, por exemplo:

» Cuidados e medidas necessérias para o combate as doencas de veiculacio
hidrica e por vetores vinculados ao inadequade manejo dos residuos sélidos;

+ Estimulo e fomento & implementagdo e utilizagfo de tecnologias apropriadas
para ¢ esgotamento sanitério;

o Estimulo e fomento as agbes que busquem contribuir para a permeabilizaggo
do solo & a consequente melhoria na drenagem urbana, e para a captagao,
armazenamento e utilizac&o da agua da chuva;

= Divulgar e orientar para 0 consumo consciente, o correto acondicionamento
dos residuos e a implantagéo da colsta seletiva, com inclusdo produtiva dos
catadores.

16.2.1 Agbes voltadas a subsidiar as atividades operacionais

As agbes voltadas para subsidiar as atividades operacionais t&m como foco os
quairo componentes do saneamento basico, podendo ser desenvolvidas
setorialmente, a fim de atingir uma parcela maior da populagéo.

Para os usuérios em geral propde-se:

e Campanhas informativas nos meios de comunicacic, com destague para
radios cornunitarias;

e Distribuigao de folhetos informativos com os servicos colocados & disposicéo
dos municipes;

» Desenvolvimento de atividades teatrais, por estudantes do nivel médio e
superior, em locais pablicos, destacando o bom comportamento do municipe
na manutencao das estruturas e dos servigos de saneamento basico;
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s« A utilizagdo de parques municipais efou regionais e estaduais para
desenvolver atividades de educagio ambiental permanente por meio de
visitas dirigidas ou guiadas.

No casc mais especifico da rede escolar, propde-se:

¢ Reunides junto & diretoria das escolas para sensibilizacdo quanto a
importancia de insergio do tema do saneamento basico na grade curricular,
como tema transversal;

« A capacitag8o do corpo de professores para a utilizag&o de metodologia para
a transversalidade do tema;

¢ Oficina, do tipo "tempestade de ideias”, reunindo representantes de diversas
secretarias com o intuito de apresentar proposicées de como a rede de
ensino pode contribuir efetivamente com o tema em questédo e identificar
agbes articuladas entre as diversas secretarias;

¢ Desenvolvimento de trabatho pedagégico com os alunos tendo como tema
gerador a “agua’, o “esgoto’, os “residuos” e a “drenagem urbana”,

e Promogao de visita dirigida dos alunos, professcres e funcionharios das
escolas para conhecer as infraestruturas de abastecimento de &gua,
tratamento de esgoto, aterro sanitario, galpdes de triagem para segregacéo
dos materiais reciclaveis e do trabalho dos catadores, seja ne municipio
quando existentes cu em municipios vizinhos;

s Desenvolver atividades préticas de educacio ambiental, como extensdo do
ensino ministrado em sala de aula.

16.2.2 Acbes volladas a subsidiar o conltrole social

Pode-se dizer que o controle social &, ao mesmo tempo, um direito e um dever, mas
para ser exercido pressupde o acesso & informacéo e aos canais de comunicacio,
portante, o cidad&o deve ser informado sobre seus direitos e deveres, no que tange
aos servigos de saneamento basico.

O publico principal é a sociedade, que deve ser incentivada e instrumentalizada
para participar de todc ¢ processo da gestic do sistema de saneamento bésico,
desde a concepgéo, com a definicdo de objetivos e metas, a implantagao das
atividades operacionais, até o monitoramento e avaliacdo de seus resultados,
buscando sempre garantir a universalizagdo e a qualidade da prestacdo dos
servigos. Este controle social pode ser exercido tanto individualmente como também
por melo de instancias representativas, como foruns e conselhos.
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O Plano de Mobilizac8o Social listou os principais participantes e interessados
diretos ou indiretamente na questdo do saneamento basico no municipio de Ibatiba.

Para maior aprofundamento acessar o Produto B (PMS) — Plano de Mobilizagdo
Social do Municipio de lbatiba, disponivel no enderego eletrénico:
www.saneamentomunicipal.com

As seguintes atividades serdo incorporadas para a promocdo da participagéo
popular:

= Divuigag&o ampla do processo de elaboragio; informacéo dos objetivos e
desafios do PMSB/lbatiba e formas e canais de participacao;

» Apresentagdo das informagdes necessarias a participacéio qualificada da
sociedade nos processos decisérios;

» Estimule aos segmentos sociais em participar do processo de planejamento,
fiscalizaco e regulacéio dos servigos de saneamento basico.

17. VIABILIDADE ECONOMICA

A prospecgao da evolugdo gradativa e as alternativas técnicas de engenharia
planejada, apontaram o pericdo em que sera possivel atingir a universalizacéo dos
servigos pulblicos de saneamento bésico. A partir da evolugdo prospectada é
possivel definir as metas de universalizacao (Quadro 24).

Quadro 24 — Metas para universalizagdo dos servicos de saneamento basico

Fonte: PPE/IBA, 2018
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Um dos grandes desafios do Brasil € universalizar o acesso aos servicos de
saneamento basico. A meta do Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab) é
garantir gue, ate 2023, 100% do territério nacional seja abastecido por agua potavel,
e até 2033, 92% dos esgotos estejam tratados. No municipio de lbatiba, haverd um
atraso em relagdo estas metas, eniretanto, o mais importante sera aicancar a
universalizacio dos sistemas.

17.1 Programagao de investimentos

A programag8o de investimentos necessaria para colocar em marcha os programas,
projetos e agdes previstos foi efetuada com base no periodo de vigéncia do
PMSB/IBA.

Diante das metas apresentadas para os guatrc componentes do saneamento
basico, o Quadro 25 apresenia a sintese dos custos de capital e investimentos
necessarios para possibilitar a universalizag&o desses servicos publicos emIbatiba.

As estimativas servem como base para os municipios do que seré necessario de
recurso para ofimizacdo dos recursos, como também do que serd necessario
anualmente para o custeio do saneamento, valor necessario para gestdo e bom
funcionamento dos sistemas.

Nessa programagso estdo estimados tempos necessérios para o desenvolvimento
das ag¢bes com vistas a possibilitar seu planejamento pelos setores responsaveis.
Os perfodos previstos referem-se ao tempo médio relativo a cada acdo
" implementada, desde que a mesma n&o se depare com intercorréncias em seu
desenvolvimento.

2018 115121




2102

LELILE

i %.ﬁ«ﬁ.

- §Z oIpenp

BgHeq) Ws odiseq ojusweales op ogdezifesianun eed SOPELISS SOISNS SOP SS3UIg

Zrval-asmd-s3-g10T

BIREq| S0 SOPIOS Sonpisey ap epaibeiur opises ap fedioiungyy oueld
9 0UISEg ClusWEeUES ap [Rdiiunpy ouBld
02iSEg CjuswWesues ap jediduny oueld

fmnag:




[732759) aL0z

LoD [BdiduUnNLIC]USLIESUBS AW

‘2ojuQeie euibed eu [eajucdsip ‘oidioiunyy op {(3d @ Jdd 'Vdd) 4 & I ‘0 SOINPOId SO 2SS808 'SOJSNO 2p $3QSiASId S2 S8U|219p LS J23SLU00 eled 7 BION
"SBICQO seplasl sk eled sojusiwiedlo

& s001u09) sojalold ap ogdeloge|s Bp opuenb SOPELLLSS Jes ORISASP SIESI SOISND SO (8107 P OlBW) SIBIOUSISIS) 0BS SOPBLINSS SOISND SO | | EJON

[Binl sy -4y BUBGIN 2ale -NY

SOPI|OS soNpISa. Sop ofouety Bp & BUBQIN BZadW)] 8D BLSISIS ~SXIATS

seusqin sieiand senbe sep wabeualp ap BUWSISIS -HAS

ouejues ojusweiobss sp BLILISIS -STS

[eagjod enbe sp clusLINSISEQY 2P BLUSISIS-YYS

8102 'vgi/ddd 8o

BQHEGISR SOPIGS SONOISay op epeibajuj CEISeD) ap jediiungy oueld
& 0ISPg OJUBLUBSURS ap [RdIsiunyy OUEd TO-YEIrg9SNd-ST-8102
caseg cluswesleg ap fedinmny oueld




Plano Municipal de Saneamento Béasico
2018-ES-PMSB-IBA-02 Plano Municipal de Saneamento Basico e
Flano Municipal de Gestéio Infegrada de Residios Sdlides delbatiba

Os recursos necesséarios para desenvolver os programas apresentam-se nao
somente na condigdo de recursos financeiros, mas também na aplicaco de
recursos institucionais que dardo suporte a correta implementacéo dos projetos bem
como as novas demandas que poderéo ser estabelecidas durante sua execugéo.

17.1.1 Recursos institucionais

As informagbes e as acdes atualmente executadas no municipio relacionadas ao
saneamento basico encontram-se dispersas em varios setores, o que dificulta seu
controle e continuidade. Sera necessério integrar estes agentes e articular agdes em
conjunto com vistas a otimizar os recursos para atingir os objetivos propostos.

Sera importante, portanto, avaliar a criaggo de um setor de saneamento ligado ao
executivo municipal que possa iniciar essa estruturagdo e definir estratégias de
aplicagao dos recursos humanos e financeiros disponiveis na melhoria dos servigos
de saneamento basico no municipio.

As atribuicSes principais deste setor seriam:

e Promover a integragéo intersetorial do poder piblico municipal no que tange
as informacgdes operacionais e financeiras relacionadas ao saneamento
basico;

e Promover a integrac&o interinstitucional das diversas entidades municipais e
regionais que possuem alguma interface com o saneamento basico, visando
melhorar as agGes de coleta de dados, informacgao, capacitago, educacio
ambiental, fiscalizacéo e intervencdes estruturais.

s Auxiliar na gestéio dos recursos e na elaboragéo de projetos de captagéo de
recursos financeiros para promover a universalizaco dos servigos no
municipio.

18. FONTES DE RECEITAS - ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Os municipios dispdem de véarias fontes de receitas, mas, na maioria dos casos, as
transferéncias constitucionais respondem pela maior fatia de seu orgamento.

18.1 Transferéncias constitucionais
QO municipio participa da arrecadac@o dos seguintes tributos:

a) Estado — 25% do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS), 50% do
Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e 25% do imposto
sobre Produtos Industrializados (IP!) dos 10% que o Estado vier a receber deste
tributo;
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b) Unido — 50% do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)
{podendo chegar a 100%, se ¢ municipio optar por promover a arrecadacao desse
tributo) e 100% do Imposto de Renda (IR) incidente na fonte, sobre os rendimentos
pagos, a qualquer titulo, pelos Municipios, suas autarquias e fundacdes:

) FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios) — produto da arrecadacado do IR
e do IPI com um percentual de 22,5% para o FPM + 1% para o FPM a ser entregue
ate o dia 10 do més de dezembro de cada ano + 1% para ¢ FPM a ser entregue até
¢ dia 10 do més de julhc de cada ano , repassados em cotas calculadas pelo
Tribunal de Contas da Unio com base em indicadores como populagéo.

18.2 Receitas Tributarias

a) Impostos (Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana - IPTU, Imposto
sobre & Transmissdo de Bens Imodveis - ITBI e Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN);

) Taxas (decorrente do exercicio do poder de policia ou, ao revés, da
prestacdo de servigos publicos, ainda que colocado, apenas, a disposicio);

) Contribuicéo de melhoria decoirente de obras pubiicas.

18.3 Contribuicdes
Contribuicéo para custeio do servigo de iluminagao plblica.
18.4 Compensacio financeira (royalties)

Pela exploracéo de recursos naturais (petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
liguidos), de recursos hidricos e de recursos minerais, inclusive do subsoio da
piataforma continental e da zona econdmica exclusiva.

18.5 Patrimonial

Pela explorag@c econdmica do patrimonic plblico do municipio (bens modveis e
imoveis), mediante aplicagdes financeiras, venda de bens modveis e imoveis,
aluguéis.

18.6 Prestagéo de servigos

Os servicos publicos de manejo de residuos sélidos domiciliares, cujo fato gerador é
a propria prestacéo desses servigos, devemn ser custeadas mediante a cobranca de
uma taxa de coleta domiciliar de residuos solidos dos municipes pelo municipio.

Entretanio, os municipios, ao serem contratados pelos geradores de residuos
sdlidos previsios no art. 20, inc. | até V, da PNRS para a prestaco das atividades
de manejo de residuos sdlidos correspondentes, estdo aptos a cobrar dos
geradores, o devido prego publico para fazer frente acs custos dos servigos
prestados.
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Os servigos piblicos de abastecimento de agua potavel, de esgotamente sanitario e
de manejo de aguas pluviais urbanas devem ser custeados mediante a devida tarifa
a ser cobrada dos usuarios, segundo entendimento dos Tribunais Superiores.

Os servigos publicos de manejo de aguas pluviais urbanas, cujo fato gerador é a
prestagéo do servigo de microdrenagem prestado ou posto a disposicdo para os
usuarios, serdo remunerados por taxa de manejo de aguas pluviais urbanas a ser
cobrada dos municipes pelo Municipio.

18.7 Cutras receitas

Decorrentes de multas e outras penalidades administrativas (cédigos de posturas,
obras e outros regulamentos municipais, a atualizagdo monetaria e a cobranga da
divida ativa) e principalmente daguelas advindas das posturas fiscalizatérias
adotadas no dmbito do PMSB/IBA.

19. FONTES DE FINANCIAMENTO/RECURSOS

Atuatmente existem diversas acdes institucionais em escala nacional no sentido de
sstimular melhorias no sansamento basico, com diversas formas de financiamento
(Ministéric das Cidades, 2006). Dentre elas se destacam as seguintes:

e Cobranca direta dos usuérios — taxa que & um tribuic, e tem como fato
gerador & prestagdo dos servigos de saneamento basico ou postos a disposigéo dos
usuarios, a fim de financiar & gerar investimentos para ¢ setor de saneamento;

s Cobranca direta dos consumidores — prego publico, que decorre da
cobranga de uma atividade que o Municipio vai prestar, em ambiente de regime de
mercado, para os consumidores, que o contratam, a exemplo dos geradores dos
residuos sdlidos de construc@o civil que contratam os municipios para fazerem o
manejo ambientalmente adequada desses residuos:

* Subvengdes publicas — orcamentos gerais que era a forma predominante
de financiamento dos investimentos e de custeic parcial dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. As subvencdes piblicas ainda séo
usadas para manter as atividades de limpeza urbana e de drenagem urbana, posto
serem servigos de cunho ndo especifico e indivisivel:

o Subsidios tarifarios - sdo destinados, em regra, para a populagao de baixa
renda, a fim de assegurar a universalizagéo dos servigos de saneamento basico:

o inversdes diretas de capitais publicos efou privados {empresas estatais
piblicas ou mistas) — ¢ uma alternativa adotada pelos estados que ainda utilizam
eficientemente esta forma para financiar os investimentos de suas Companhias. Na
maioria dos casos, no entanto, o uso desta alternativa pelos estados tem se
mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente;
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o Empréstimos — capitais de terceiros (Fundos e Bancos) foram retomados
fortemente desde 2006, contando desde entdo com recursos do FAT (BNDES) que
passa a financiar também concessionarias privadas;

o Concessdes e Parcerias Pablico Privadas - constituem forma de
prestacéo contratual dos servigos ptiblicos, que ainda néo s&o exploradas em larga
escala pelo setor de saneamento basico. A forma de remuneracio desses servigos
e pautada na cobranga de tarifa a ser arcada pelo usuario dos servigos de
saneamento basico.

Com relacdo & disponibilidade de recursos oriundos de instituicbes de fomento
governamentais, o Anexo | deste documento, apresenta algumas das fontes de
recursos para financiamento de projetos atuaimente disponiveis.

20. ANEXOS
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Fontes de Financiamento

5 : ORIGEM DOS
INSTITUICAC PROGRAMA BENEFICIARIO RECURSOS
Plano Comunitario de Prefeituras PR
s Reservas da instituicdo
Melhoramentos municipais

NOSSA CAIXA
NOSS0 BANCOQ

ltens financigveis: Obras de construgéo de rede de captacéo de e distribuicdo
agua potavel, hidrémetros, obras de escoamento de dguas pluviais, rede de
coleta & destino de esgoto

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

Prograrma de Residuos
Solidos Urbanos

Municipios com
mais de 250.000
habitantes ou
integrantes de
regiéo
metronolitana e de
RIDE.

Orgamento Geral da
Unigo.

Itens financigveis: a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos
urbanos; a ampliagdo da cobertura e o aumento da eficiéncia e da eficacia dos
servicos de limpeza plblica, de coleta, de tratamento e de disposicéo final; a
inserg&o social de catadores por meio da eliminacéo dos lixées & dotrabalho

infantil no lixo.

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

Saneamento Ambiental
Abastecimento de agua

Municipios com
populacéo urbana
entre 15.000 e
50.000 habitanies;
Municipios com
deficit de cobertura
por servigos de
abastecimento de
agua superior &
média nacional.

Secretaria Especial de
Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia
da Republica -
SEDU/PR.

ltens financidveis: acbes em obras, inclusive pré-investimento (estudos de
concepgio de projetos, projetos basicos & executives, EIA/RIMA e de
educagio sanitaria), Desenvolvimento institucional e Educacdo Sanitariae

Ambiental,

CAIXA
ECONOMICA
FEDERAL

Saneamento Ambiental
Esgotamento Sanitario

Municipios com
populacio urbana
entre 15.000 e
50.000 habitantes,;
Municipios com
deficit de cobertura
por servigos de
abastecimento de
agua superior a
média nacional.

Secretaria Especial de
Desenvolvimento
Urbano da Presidéncia
da Republica -
SEDU/PR.

ltens financiaveis: agbes ern obras, inciusive pré-investimento (estudos de
concepcéo de projetos, projetos basicos e executivos, EIARIMA e de




educacio sanitaria), Desenvolvimento Institucional e Educacéo Sanitaria e

Ambiental,
Programa Drenagem Urbana Prefeituras Orcamento Geral da
Sustentavel municipais Uniao - OGU.

ltens financidveis: promover, em articulacdo com as politicas de

CAIXA . . «
ECONOMICA desenvolvimento urbano, de uso e ocupacéo do soio e de gestéo das
FEDERAL respectivas bacias hidrograficas, a gestio sustentavel da drenagem urbana
com acdes estruturais e ndo estruturais dirigidas a recuperagdo de dreas
amidas, a prevengdo, ao conirole e a minimizacédo dos impactos provocados
por enchenies urbanas e ribeirinhas.
PRO-SANEAMENTO Acdes Prefeituras,
de saneamento para methoria Governos
das condigdes de salide e da Estaduais e do
gualidade de vida da Distrito Fledgr.al, EGTS - Fundo de
populagdo, aumento da Concessionarias .
A . Garantia por Tempo de
eficiéncia dos agentes de Estaduais e Servico
servigo, drenagem urbana, Municipais de g0
MPOG - SEDU o o
para familias com renda média Sansamento e
mensal de até 12 salérios Orgaos Auténomos
minimos. Municipais.
ltens financidveis: Destina-se ao aumento da cobertura e/ou tratamento e
destinagéo final adequados dos efluentes, através da implantacao, ampliagdo,
otimizac&o e/ou reabilitacdo de Sistemas existentes e expansdo de redes efou
ligacbes prediais.
Prefeituras
PROSANEAR Municipais,
Actes integradas de Governos
saneamento Estaduais e do . . .
L Financiamento parcial
aglemerados urbancs Distrito Federal, .
. . . com contrapartida e
ocupados por populagdo de Concessionarias f o
, . ) retorno do empréstimo
baixa renda (até 3 salarios Estaduais & | EGTS
MPOG ~ SEDU | minimos) com precariedade e/ Municipais de '
ou inexisténcia de condicbes Saneamento e
sanitarias & ambientais. Orgéos Autdnomos
Municipais.
Itens financiaveis: Obras integradas de saneamento: abastecimento de agua,
esgoto sanitario, microdrenagem/instalagdes hidraulico sanitarias e contengéo
de encostas com acdes de participacio comunitéria (mobilizaggo, educacéo
sanitaria).
PASS-Programa de Acdo ;
. Prefeituras i
Social em Sansamerito L NE&o oneroso com
. . ' Municipais, .
Projetos integrados de contrapartida /
. Governos
saneamento nos bolsdes de estaduais & Distrito Orcamento Geral da
MPOG - SEDU pobreza. Programa em Unigo.
. R Federal.
cidades turisticas.
itens financiaveis: Contempla a¢des de abastecimento em agua, esgotamento
sanitario, disposigao final de reslduos sélidos. Instalagdes hidraulico sanitarias
intra domiciliares.
PROGEST - Programa de . "
Apoio 3 Gestao do Sistema de Prefeituras No
e |
MPOG — SEDU P . - Municipais, oneroso/Orgamento
Coleta e Disposicéo Final de COVEITos Geral da Unis
Residuos Sélidos. eralda Lniao.




Estaduais e Distrito
Federal.

Itens financiaveis: Encontros técnices, publicagbes, estudos, sistemas piloto
em gestdo e redugdo de residuos sdlidos: analise econdmica de tecnologiase
suUa aplicabilidade.

Prefeituras
Apoio a Gestéo Ambiental Municipais, Nao
Urbana/Gestao de Residuos Governos oneroso/Orcamenio
MMA - SRHAU Solidos Estaduais e Distrito Geral da Unigo.
Federal.
ltens financiaveis: Encontros técnicos, publicactes, estudos, sistemas piloto
em gestdo e reducdo de residuos sélidos; andlise econdmica de tecnologias e
sua aplicabilidade.
Apm;;ﬁao Prefeituras Municipais, N&o oneroso/Orcamento
MMA - FUNDO Urbana/Gestao de Governos Estaduais & Geral da Unﬁéo
NACIONAL DE ) o Distrito Federal '
Residucs Solidos
MEID . o . —
AMBIENTE itens financiaveis: Infraestrutura: Enconfros técnicos, publicacdes, estudos,
sistemas piloto em gestdo e reduco de residuos solidos; analise econdmica
de tecnoclogias e sua aplicabilidade.
Prefeituras
FUNASA - F &0 Nacional icipai
S' undaga MNac Mummpals e Fundo perdido /
de Saude Obras e Servicos Servigos e .
L Ministério da Salde
em Saneamento. Municipais de
FUNASA Limpeza Pdblica.
ltens financidveis: Sistemas de residuos solidos, servigos de drenagem para o
controle de maitaria, melhorias sanitarias domiciliares, sistemas de
abastecimento de agua, sistemas de esgotamento sanitdrio, estudos e
pesguisa.
PRO-INFRA Orcamento Geral da
Programa de Investimenios Unido (OGU) -
e . Areas urbanas
Publicos em Poluigo ) Emendas
: i localizadas em
Ambiental e Reducac de todo o teritdro Parlamentares,
MPGG - SEDU Risco e de Insalubridade em nacional Contrapartidas dos
Areas Habitadas por ' Estados, Municipios e
Populagéo de Baixa Renda. Distrito Federal,

itens financiaveis: Melhorias na infra- estrutura urbana em areas degradas,
insalubres ou em situacéo de risco.







Anexo il - Minuta do Projeto de Lei da Politica Municipal de
Saneamento Basico







PRODUTO G

MINUTA DE PROJETO DE LE] DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTC BASICO

DOCUMENTO BASE

Julho 72018







APRESENTACAD

O presente produto constitui © Produto G (Minuta de Projeto de Lei do Plano Municipal
de Saneamento Basico), que integra o Plano Municipal de Saneamento Basico
(FMSE).

O Produto G constitui em uma minuta de projeto de lei municipal que tem por objetivo
aprovar ¢ Plano Municipal de Saneamento Basico e instituir a Politica Municipal de
Sansamento Basico, que vai estabelecer principios, diretrizes, objetivos, instrumentos e
normas legais e técnicas em prol da gestdo, integrada e associada, e do
gerenciamento dos servigos de sansamento bésico, buscando, com isso, propiciar o
aperfeicoamento de todo o setor de saneamento basico dos Municipios.

Para tanto, a minuta de projeto de lei municipal referida, que foi elaborado em
conformidade com a Lei Complementar Federal n.° 85, de 26 de fevereiro de 1998, Lei
de Elaboragéo de Leis (LEL), segue estruturado, como néo poderia deixar, em titulos,
capitulos, segles e subsegdes. A minuta de texto legal suscitada, inicialmente, procura
disciplinar, de forma concisa e encadeada, os principios, as diretrizes e os objstivos,
gue constituem o espirito da Politica Municipal de Saneamentc Basico. Inde mais
adiante, a minuta de projeto de lei municipal em apreco busca trazer os instrumentos
legais que asseguram a sua efetividade normativa, assim como a governanga
institucional responsavel pela gest&o e pelo gerenciamento do setor de saneamento
basico. Por conseguinte, a minuta de diploma legal referida disciplina os elementos da
gestdo, quais sejam, planejamento, regulagdo, fiscalizacdo, controle social e
sustentabilidade financeira, seja em nivel local, seja em ambiéncia de cooperagdo
federativa, para os servigos de saneamento bésico, sem prejuizo de estatuir o
ordenamento legal do gerenciamenio do setor de saneamento basico. Por fim, a minuta
de projeto de lei local promove a aprovaggo do Plano Municipal de Saneamento
Basico.

Na elaboragdo do Produto G, levou-se em consideracio, além do marco regulatério
setorial e intersetorial do saneamento basico e, ainda, da doutrina e da jurisprudéncia
dominantes, a interface entre os produtos finais do PMSB para institucionaliza-los com
vista a possibilitar a internalizagéc dos objetivos, das metas, dos programas, de
projetos e das agbes desse plansamento, e assegurar a aproximagao da minuta de
projeto de lei municipal em exame com a realidade e a peculiaridade da gestéo,
integrada e associada, e do gerenciamento do setor de saneamento local.

Espera-se gue o presente Produto G, apds passar pelo devido processo legislative com
a sua formal aprovacho, promulgacdo e publicagdo, possa constituir em um
instrurmento legal que subsidie ¢ processo de pés-elaboracio do PMSB.




